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1. Introducgéo

O trabalho, de que emerge a presente Comunicagdo, foi realizado no ambito
do Curso de Mestrado em Instrumentos e Técnicas de Apoio ao Desenvolvimento
Rural, especializagdo de Economia Rural, ministrado pela Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro (UTAD). Nele procuramos andisar o papel do Ensino
Recorrente, no ambito da politica social do Rendimento Minimo Garantido (RMG),
no concelho de Vila Real e identificar as potencialidades do mesmo, face aos
objectivos de insercdo social do Programa em causa. O contexto do estudo foi
eminentemente rural, sendo a populagdo observada constituida por um grupo
especifico de cidadados, insucedidos ou desertores do sistema escolar regular, e que,
por imposicdo de uma Medida de politica social, retornaram aos bancos da escola, no

pressuposto da recuperacdo de oportunidades perdidas.

Para além de se tratar de uma prova essencialmente académica, pretendiamos
poder também cumprir uma finalidade prética, divulgando uma faceta da realidade do
concelho, rovas perspectivas e abordagens dos seus problemas sociais, com vista a
eventuais gjustamentos, num incessante exercicio critico, a luz de novas ideias e
correntes que sustentam a Educacdo de Adultos e as propostas tedricas e politicas do

desenvolvimento socio-econémico.

Trata-se, pois, de um estudo que se debrucou sobre a implementacdo, a nivel

local, de uma Medida de politica social naciona (e também transnaciona) que se



pretendia de grande alcance social e que, entre nds, era, a data da pesguisa,
relativamente recente, assumindo, por isso, um caracter ainda incipiente.

Tomando o que ficou dito como referéncia enquadradora, diremos que neste
trabalho se procurou analisar nos seus planos teorico, filosofico e pratico, 0 papel e o
alcance da escola de segunda oportunidade, no contexto da inser¢do socio-econdmica
dos mais desfavorecidos. Essa andlise procurou incidir sobre a articulagdo entre as
diversas parcerias que concorrem para a aplicacdo de uma medida multifacetada,
como era 0 RMG, dando especial énfase ao papel da Escola como factor de
socializacdo, integracdo e inclusdo social. Perceber de que forma e até onde é que a
instituicdo escolar responde, num outro tempo e num outro contexto, as necessidades
dos adultos que “obrigatoriamente” a frequentam, como condi¢do necessaria para
serem e/ou por serem beneficiarios do RM, como convive e se articula a Escola com
as demais ingtituicdes envolvidas na aplicacdo do RMG na prossecucdo dos
objectivos do Programa e como interagem os diferentes parceiros reunidos para a

aplicacéo deste Programa foram as linhas de forgca que atravessaram esta pesquisa.

2. Caracterizacao do Concelho

O problema da pobreza remete para condicfes de existéncia que, traduzidas
em situagOes sociais de caréncia e exclusdo, sdo profundamente marcadas por
caracteristicas e especificidades nacionais, sociais e culturais. Por isso, afigura-se
relevante ter em conta as particularidades da regido onde o estudo se desenvolveu,
nomeadamente o fraco dinamismo econémico, 0 despovoamento e estagnacéo das

zonas do interior.



Contextualizando, importa tragcar 0 cenario a que 0 mMeSMO Se reporta,
procedendo, para tanto e sumariamente, a uma breve caracterizagdo do concelho de

VilaResl.

VILA REAL

Fig. 1- Localizag&o do concelho de Vila Rea

Alto Trasos-Montes e Douro (ATMD) tem hoje aproximadamente 460 mil

habitantes, distribuidos por uma érea aproximada de 12 mil quilémetros quadrados,

correspondentes a cerca de 15% da superficie total do pais. Tem vindo a configurar-se
como um territério de caracteristicas denmograficas marcadamente regressivas,
registando, na Ultima década, uma perda populaciona de 4%, com o decréscimo de
aproximadamente 13 mil habitantes no Alto Tras-os-Montes (ATM) e de cerca de 5

mil no Douro.



A partir da andlise dos indicadores de estrutura etaria, € possivel confirmar o
acentuado envelhecimento da populacdo do ATMD, com um aumento da relacéo de
dependéncia de idosos e do indice de envelhecimento. Todos os indicadores nos
conduzem a um conjunto de problemas estruturais que posicionam esta regido

desfavoravelmente quando comparada com aregido Norte e o todo nacional.

De entre 0s gue resistem, ressalta o processo de envelhecimento que ao longo
do tempo tem vindo a acentuar-se. No distrito de Vila Real, o indice médio de
envelhecimento, muito acima do verificado na regido Norte e no todo nacional, ronda
o0s 125,23. Este fendmeno acarreta para a regido consequéncias econdmicas e sociais
gravosas, com a queda da populagdo activa, a falta de iniciativa e 0 aumento da
dependéncia da populacéo idosa. O envelhecimento demografico tornara a populacéo
mais necessitada de servicos de apoio sociad e mais dependentes de pensdes de

invalidez e reforma.

De sdlientar que todas as projeccdes apontam no sentido de continuacdo deste

processo de declinio demogréfico.

Todavia, o concelho de Vila Real ocupa uma posicdo mais favoravel, no
contexto da regido onde se insere. Rodeado por um vazio urbano, destaca-se
essencialmente dos concelhos limitrofes pela centralidade universitaria e concentragdo
de um conjunto de servicos publicos. Tem mostrado capacidade de polarizacdo mas

ndo constitui um pdlo de desenvolvimento capaz de arrastar consigo a regiéo.

As dificuldades ao nivel de inser¢do profissional dos jovens, decorrente duma
fraca dindmica empresarial, favorecem os fluxos migratorios para as sedes de

concelho ou para 0s centros urbanos.



As baixas taxas de natalidade vém tendo repercussbes profundas na rede
escolar. Muitas escolas do 1° CEB ciclo ja encerraram e muitas continuam em
funcionamento com um ndmero muito reduzido de alunos. O futuro de muitas aldeias
sofre por isso mais um rude golpe, sendo que a escola constituia, em muitas delas, o
unico pdlo de animacdo. O envelhecimento da populacdo e o ato indice de repulsdo
sd0 dois dos factores mais determinantes cb baixo nivel educacional que a regido

regista.

Segundo dados publicados pelo INE (2001), o concelho de Vila Real apresenta
um indice do poder de compra per capita abaixo da média nacional, situando-se nos
84,2, por referéncia ao valor 100, identificado como valor correspondente ao indice
nacional. N&o obstante este diferencial, verifica-se um consideravel recurso ao crédito
para fazer face, entre outros, a aquisicdo de habitacdo e automovel. Este volume de
endividamento, segundo as estatisticas disponiveis, atingia em 1999, mais de 62

milhdes de euros.

3. Universo Social de Estudo

O enfoque central deste estudo foram os cursos do Ensino Recorrente
frequentados por individuos abrangidos pelas medidas do RMG, na érea territorial do
concelho de Vila Real. Nesta zona, regista-se uma vasta experiéncia acumulada deste

sistema de ensino, com uma dinamica de trabal ho interessante.

Para os ndo escolarizados, o retorno a escola era uma imposicdo da Medida do
RMG que visava através da qualificacdo fornecer meios de integracéo, extensiva a

todo o agregado.



A situacdo da populacdo estudada perante o trabalho também indiciava claros
défices de integracdo social, com situaces de desocupacdo permanentes. A maioria

ganhava jeira nos trabalhos agricolas mas com carécter muito irregular.

Dadas as fracas ou inexistentes habilitacdes literarias desta populacdo, a
maioria ocupava-se nos trabalhos agricolas, fazendo todo o tipo de servigo na vinha,

cultura de relevo nesta regido.

No ambito das inten¢es de uma Medida como o RMG, tem pleno cabimento
a expressao “nunca é tarde para aprender”, pois ndo € a idade que o determina mas a
possibilidade, a vontade, e a capacidade para o fazer. Uma das exigéncias desta
Medida era, como se disse, a obrigatoriedade de ir e/ou retornar a Escola imposta aos
gue, na atura propria ndo foram bem sucedidos. Aos mais idosos, esta exigéncia

aparece como pesada, exigindo-lhes um sacrificio, ja pouco compativel com a sua

condicéo fisica

4. A Politica Social do RM G

Com pouco menos de 10 milhGes e habitantes, Portugal tem, no dizer de
Costa (1998) cerca 2 milhdes de pobres. Apesar disso, apenas em 1996, foi cumprida
a Recomendacdo de 1992 do Conselho de Ministros da Unido Europeia para que
todos os Estados-membros reconhecessem, no ambito de um dispositivo legal e
coerente de luta contra a excluséo social, o direito fundamental dos individuos a
recursos e prestacbes suficientes para viver em conformidade com a dignidade

humana, (Guibentif e Bouget, 1997:91).



Ja em 1994 tinham sido apresentados na Assembleia da Republica, pelo PCP e
PS, projectos para a criagdo do Rendimento Minimo* mas apenas durante a vigéncia
do Xl Governo Constituciona esta medida foi implementada. Este passo constituiu
um ponto de viragem no sistema social portugués que, entretanto, se tornara obsoleto
e pouco eficaz, face as novas conjunturas socioecondmicas que exigiam novas

formulas de intervencao social.

Era assm criado o Rendimento Minimo Garantido, nos termos da Lei 19-
A/96, de 29 de Junho, através da qua se instituiu uma prestacdo do regime néo
contributivo da seguranca social e um programa de insercéo social, por forma a
assegurar aos individuos e seus agregados familiares recursos que construiam para a
satisfacao das suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva
insercdo social.’> Esta Medida era consolidada sobre duas vertentes: uma prestacdo

pecuniaria e um programa de insercao.

A prestacdo pecuniaria, com caracter temporal e de montante variavel,
pretendia assegurar uma garantia de rendimento aos individuos ou familias que
reunam um conjunto de condicbes. A determinacdo do montante a atribuir era
efectuada por referéncia ao valor da pensdo social do regime ndo contributivo de
seguranca socia variando em fungdo da composicéo do agregado familiar. Por cada
individuo maior, até ao segundo, 100% do montante da pensdo social; por cada
individuo maior, a partir do terceiro, 70% do montante da pensdo social e por cada
individuo menor, 50% do montante da pens3o social.®. O valor da prestacdo era igual
a diferenca entre o valor calculado (RMG) e o valor dos rendimentos auferidos pelo

agregado, por outras vias.

! Diério da Assembleiada Republica, | Série, de 6 de Marco de 1994.
% Artigo 1°, Capitulo 1.
3 Lei n°19-A/96, art® 8°, alineas a), b) e c).



O programa de insercdo visava promover e reforcar os lagcos no seio da
comunidade, tomando por base o ataque aos factores de vulnerabilidade e de

exclusdo.

Portugal foi 0 penultimo pais da Europa dos quinze, a cumprir a referida

Recomendacéo.

4.1. Estrutura de Implementacdo do RMG

A implementacdo desta Medida colocava a sua tonica num trabalho de equipa,
envolvendo parceiros dos mais diversos quadrantes. Em grande medida, 0 sucesso da
aplicacdo dependia dos recursos mobilizados por todos os parceiros. Era nesta
responsabilizac8o colectiva que residia uma das virtudes do RMG. Assim sendo, a
Medida devia constituir um enorme desafio para todos os intervenientes. Desde 0
inicio, a sua aplicacdo era acompanhada pela Comissdo Nacional do Rendimento
Minimo (CNRM), a qua era integrada por representantes dos Ministérios da
Solidariedade e Seguranca Social, da Qualificacdo e do Emprego, da Educacdo, da
Salde, pelas Autarquias, Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,

Confederagdes Patronais e Sindicais.

Os elementos dos organismos atréas referenciados agrupavam-se em Comissdes
Locais de Acompanhamento (CLA’S), tendo uma base de trabalho territorialmente
definida, normalmente coincidente com o concelho. A justificacdo para este ambito
territorial prendia-se com o pressuposto de que sO conhecendo bem a realidade se
podia, in loco, fazer um diagndstico que espelhasse adequadamente o problema a

combater. Por outro lado, era fundamental que a esse nivel se inventariassem todos 0s



meios disponiveis e se conseguissem mobilizar 0s recursos que permitissem o
cumprimento dos planos estabelecidos e sobretudo, a construcdo de solucbes
gustadas. Mas se, por um lado, este aspecto da circunscricdo podia apresentar
vantagens, nomeadamente na simplificacdo de burocracias, na maior celeridade e
adequacdo de respostas, podia também encontrar dificuldades na sua
operacionalizacdo, por incapacidade de se acharem solucfes em determinadas éreas
de insercdo, devido a falta de recursos. Esta dualidade de circunstancias remetia para
a necessidade de uma politica globa de inser¢éo, ou seja, para o reconhecimento de
gue esta Medida s0 fazia sentido se tivesse subjacente um quadro geral de
desenvolvimento. O RMG era nesse sentido um instrumento desse desenvolvimento
porque promovia uma distribuicdo mais equitativa da riqueza que a sociedade, no seu

conjunto, era capaz de criar.

A CNRM tem por missdo a operacionalizagdo do RMG, competindo-he ainda

0 acompanhamento e avaliacdo das accoes desenvolvidas nesse ambito.

Aos Centros Regionais de Seguranca Social (CRSS) cabia, nas respectivas
zonas de intervencdo, tomar as decisdes sobre as candidaturas que Ihe eram presentes.
Em principio, as CLA’s eram coordenadas por um representante do CRSS. Tal
situacdo so ndo se verificava quando todos os membros da referida CLA deliberassem
unanimemente designar um outro coordenador. As suas principais competéncias eram
a elaboracdo dos programas de insercéo e a consecucdo dos meios necessarios, de

molde a dar amaior eficacia possivel ao programa .

O RMG era suportado financeiramente pelo Orcamento Geral do Estado e era

calculado com base:

nos rendimentos declarados e comprovados;



no numero de elementos do agregado familiar, cuja comprovagdo cabia a Junta

de Freguesia respectiva.

5. A Solucao “ Habitacédo Social” — Um Exemplo de Desarticulacao

Parte dos nossos inquiridos, vivendo em piores condigdes habitacionais,
contava com a promessa de atribuicdo de uma nova habitacdo em bairros sociais,
como parte integrante do “pacote’ de intervengdes a concretizar, no ambito dos
objectivos de insercdo socia do RMG. Estes bairros encontravamse em fase de
construcdo em localidades proximas da sede de concelho, mas coincidentemente
ficavam afastados das | ocalidades de origem desta populagéo. Das entrevistas resultou
claro, no entanto, que essa promessa ndo preenchia integralmente os anseios desta
populacdo. Apenas num Unico caso e, porque vivem, de facto, em condicOes
miseraveis, numa espécie de “covil”, foi mostrada receptividade para abandonarem a
terra aonde viviam, para irem morar num desses bairros. Os restantes mostravam-se
todos relativamente avessos a tal ideia. Por um lado, ndo queriam dedligar-se da terra
onde viviam, onde ja criaram raizes e na qual estavam habituados a viver, aonde para
0 bem e para 0 mal, construiram uma teia de ligactes e afectos que lhes estribava o
guotidiano, |hes proporcionava seguranca e constituia a sua principa referéncia
identitaria. Muitas destas pessoas recorriam, no dia a dia, a empréstimos e trocas de
aguns produtos. Num terreno emprestado, alguns granjeavam uma pequena horta
onde colhiam aguns produtos de consumo doméstico. Todo este cenario iria ser
profundamente afectado com a transferéncia desta fraccdo populacional para um
“colonato” de habitacBo social A resisténcia a esta proposta pelos potenciais

beneficidrios apontava para a eventual inadequabilidade da solucéo e a fata de



envolvimento dos mesmos no seu delineamento e implementacdo. Ao que pudemos
apurar, a situacéo verificada decorria de factores inscritos no processo que levou e
tornou possivel a construgdo destes bairros. De facto, estes bairros sociais enquadram:
se num Programa Especia de Realojamento (PER), surgindo no ambito de um
Projecto de Luta Contra a Pobreza, promovido pela edilidade, que o financiou em 750
mil euros para 0 qual o Fundo Social Europeu, através do INH contribuiu com
montante  superior. Previase, assm, redoja 276 familias, das quais
aproximadamente 100 recrutadas entre os beneficidrias do RMG. Na distribuicéo de
habitacfes sociais, era teoricamente dada prioridade aos beneficiarios do RMG, mas
como pressupunha a exigéncia de pagamento de uma prestagdo, colocava-se como
pertinente a divida de saber se perante tal obrigacéo essa prioridade seria mantida.
Embora referenciada a0 nivel dos rendimentos das familias inscritas, ndo raro, o
montante fixado era percebido pelos beneficiarios como superior & suas reais posses 0
gue, muitas vezes e paradoxalmente, acabaria por resultar na recusa da habitacdo
atribuida. Esta recusa aparecia frequentemente reforcada pelo argumento das despesas
extra que a mudanca implica, nhomeadamente para aquisicdo de electrodomésticos e
mobiliario, dada a alegada precaridade e degradacéo dos bens deste tipo de que a

familia dispunha.

Este projecto tera sido concebido para os grandes centros urbanos, com a
finalidade de acabar com os bairros degradados, os bairros de | ata, recorrendo para
iSs0 a construcdo em altura, férmula encontrada para responder a falta de espaco dos
grandes centros. Nestes casos, estas construgdes assumem dupla finalidade: alojam as
familias em melhores condigdes e “limpam” as cidades, dando-1hes a aparéncia de
locais mais desenvolvidos. Se esta € aformula que os decisores encontram para 0s

grandes centros, é questionavel a sua adequacdo a residentes de outros lugares. E, no



minimo, uma medida de banda larga, que no extremo se pode revelar completamente
descontextualizada. Se é de integracéo que se fala, ndo € com aformagdo de “guetos’,
nem com o desenraizamento das pessoas que a desgjada insercdo se atingira. Nao so
n&o se resolverdo os problemas das pessoas como, pelo contrario, se poderdo mesmo
agravar, dando lugar ao aparecimento de novos e mais problemas. Podera ser, afinal,

outro modo de excluir.

Para além da aparente e presumivel descontextualizacdo desta solucéo,
levanta- se uma outra questdo que se prende com a comunicagdo entre as institui coes.
E no minimo bizarro que duas instituicdes (Centro Regional de Seguranca Socia e
Autarquia) que se propdem acancar os mesmos objectivos na &rea social, venham
funcionando de costas voltadas e sobrepondo as suas &reas de actuacdo. Aspectos em
gue forcosamente teriam de ser complementares, acabam por se apresentar como

concorrenciais, quica na busca de protagonismos institucionais.

A area de habitacdo sociad tem vindo a revelar-se, através dos media, de
grande apeténcia por parte de responsaveis politicos, surgindo as inauguragfes de
bairros sociais como grandes trunfos eleitoralistas, sendo, por isso e em regra, feitas
coincidir com épocas de campanhas. A pobreza alimenta grandes debates no seio da
classe politica e as obras feitas para a minorar, frequentemente aparecem percebidas
nd como uma devolugdo de direitos, mas bem mais como oportunidades postas ao

servico de objectivos partidérios, dificeis de escamotear.

Quanto as resisténcias patenteadas no estudo, em relacdo a sua eventual
transferéncia para a habitacdo social, a generalidade considerou que seria bem mais
eficaz e mais gjustada aos seus anseios a concessao de gjuda para 0 arranjo da casas
onde moram, sendo sua, ou entéo, para a aquisicao de um terreno onde, de acordo

com as suas parcas possibilidades, pudessem, a0 seu ritmo e a sua vontade, ir



construindo. E, todavia, sendo tdo esponténea e tdo veemente a formulacdo das
aternativas que melhor servem as suas aspiragdes, ainda assim, nunca terdo sido
solicitados a expd-las, nunca lhes tera sido dada voz nesta matéria, sendo- Ihes apenas
imposta a solucéo decidida nos gabinetes e nos corredores das Administragdes Central

e/ou Local.

6. Conclusdes

Por se tratar de uma medida que visa combater as desigualdades sociais, a pobreza e a
exclusdo e portanto promover, numa éptica integradora, a inser¢do social, faz todo o
sentido rever, mais uma vez, o significado deste Ultimo conceito. Assumimos que
insercdo social, como objectivo, ndo pode apenas corresponder a meras mutagoes
semanticas, mas deve ligar-se a uma transformagdo real das representacGes e dos
valores, que obrigue a repensar 0s pressupostos das politicas sociais e,
consequentemente, leve a novas formas destas serem operacionalizadas. Neste
sentido, essas politicas terdo necessariamente que assentar na perspectiva de
centragem sobre o0s aJjeitos ou, como diz Quaresma (1997:104) numa logica dos
individuos considerados como actores do seu proprio futuro. Dagui resulta como
incontornavel, a necessidade de aprofundar o diagndstico de cada sujeito, da sua
situacdo e condigoes de vida. Isto implica, desde logo, saber ouvir, procurar conhecer
e interpretar para depois se poder agir. A importancia desta fase, isto é do
conhecimento aprofundado dos beneficiarios, a partir, entre outros, do levantamento
das respectivas trgjectérias de vida, reside no facto de melhor se identificarem e
perceberem as dificuldades que tém, as razdes que estiveram (estdo) na base dos

percursos feitos e 0 modo com foram conduzidos a situacdo actual, articulando as



vérias fases da vida quicd, desde a familia de origem até ao presente para, a partir
dessa andlise, adequar 0s recursos mobilizaveis para a superacdo das suas
necessidades e dos problemas que enfrentam. Para além disso, procedimentos deste
tipo levam também a emergéncia das expectativas e dos interesses dos sujeitos,
tornando-os, de algum modo, participantes no desenho e mesmo na construcéo das
“respostas’ que |hes possam ser oferecidas pelos programas que visam melhorar os
seus padrdes de vida e, simultaneamente, robustecer a sua qualidade de cidaddos. Do
gue pudemos apurar, em relacdo aos casos que observamos, resultou evidente que esta
dimensdo diagndstica tera sido, na maioria dos casos, muito aligeirada, muito
superficial, restringida a colecta de algumas informagfes apuradas em gabinete, sem
uma observacdo drecta das situacdes em apreco nem qualquer articulagdo com o
interessado na formulag&o do contrato de insercéo.

Pesquisas realizadas sugerem que as estratégias de resolucdo dos problemas

complexos das nossa sociedade se devem progressivamente inscrever nos
movimentos de participacdo dos cidaddos na vida social, procurando potenciar a
afirmacdo de uma relagéo interactiva entre os agentes de desenvolvimento com a
comunidade local. Emergem de novas praticas sociais e ingtitucionais que se
materializam através do esforco de integracdo de interesses e contributos diversos.
As parcerias de ambito local (como no caso do RMG) apresentam ndo apenas
potencialidades mas limitagdes. Como vem sendo amplamente aceite, sd parte das
causas dos problemas da exclusdo tém raiz local e dificilmente colheréo solucdo a
€sse mesmo nivel.

Ficou bem evidente nesta investigacdo, que uma das caracteristicas da
populacdo pobre, em geral, e do nosso grupo de estudo, em particular, € o seu défice

de participacéo e intervencdo civica. No entanto, 0s que 0s representam nas parcerias



locais ndo os estimulam a participar nem agilizam mecanismos de escuta, por forma a
dar-lhe voz e redtituir- lhes direitos de cidadania.

Uma das principais fragilidades na implementacdo do RMG parece residir nas
dificuldades em operacionalizar o trabalho em parceria, que pressupfe e exige
disponibilidade, competéncias técnicas e poder de decisdo. Convém relembrar que a
populacdo em causa apresenta caracteristicas muito sui generis e necessita de
solucdes “a medida’, o que implica grande flexibilidade e expediente por parte das
instituigoes envolvidas. Apenas um traba ho efectivamente multidisciplinar e centrado
nos individuos pode dar respostas minimamente adequadas aos problemas reais deste
publico. Com efeito, recolhemos evidéncias, da necessidade premente de uma
intervencdo multidisciplinar para 0s casos com problemas de @coal,
toxicodependéncia e outros. S80 exemplos que mostram que deveria ser dada
prioridade a um programa de inser¢ao/reabilitagdo, partindo de um tratamento de
desintoxicacéo ou outro adequado a cada caso. Neste sentido, para estes grupos com
problemas de comportamentos “atipicos’ (toxicodependéncia e alcoolismo), ter-se-ia
gue apostar, em primeira méo, no tratamento dos problemas de sallde, através de um
trabalho longo e exigente em termos de acompanhamento psicossocial .

Como € 6bvio, a elaboracdo destes comentérios ndo deixa de ter presente que,
o trabalho em parceria, que a implementacdo do RMG preconiza e exige, € no
contexto portugués, uma pratica que s6 muito recentemente vem sendo accionada, ndo
havendo experiéncia devidamente consolidada sobre a organizacéo e a actuacdo que
Ihe sdo inerentes. Com efeito, a tradicdo da accdo institucional em Portugal tem tido
um carécter eminentemente sectorial. Dai, as instituicdes estarem ainda em fase de

aprendizagem sobre a concretizacao do trabalho em parceria. Esta situacéo fornecera,



seguramente, boa parte da explicacéo para as lacunas e as omissdes que neste dominio
detectamos e que por isso, vimos denunciando.

O desenvolvimento de parcerias constitui uma forma potencialmente muito
fecunda de trabalho e bem assm uma boa oportunidade de aprendizagem mas tarda
em mostrar frutos no concreto e no imediato, uma vez que, como ja referimos
também, ficou expressa a fraca cultura de partenariado, quer ao nivel dos
profissionais, quer das préprias institui¢coes, verificando-se mesmo e, em alguns casos,
sobreposicdo de fungbes e total auséncia de sinergias. De facto, as entidades
envolvidas ndo estavam habituadas nem preparadas, estrutural e funcionalmente, para
o trabalho de parceria. Dai que em termos de intervencdo, resultou clara a fata de
articulagdo entre parceiros e a fraca mobilizacéo de recursos, sendo que estes eram em
determinados casos insuficientes. Por isso, existe a necessidade clara de acentuar e
acelerar a articulagdo do RMG com outras medidas dirigidas para a inser¢céo que
amplie e force compromissos politicos mais vastos cuja competéncia ndo reside no

local.
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