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INTRODUCAO

A evolugdo da agricultura europeia, 0 papel do sector na construgdo da Unido Europeia (UE), os
processos de globalizacdo da economia e a persistente contestacdo dos estados-membros e da
maioria dos agricultores, tém justificado a necessidade de reformas da Politica Agricola Comum
(PAC), em alguns casos antes da aplicagdo integral das anteriores.

Esta comunicacdo questiona a PAC como uma politica sectoria global. Embora a PAC sgja um
pilar fundamental de construcdo da LE, argumenta-se que as medidas de implementacéo sdo
diferentes das praticadas para o0 conjunto da economia e das tendéncias dos processos da
globalizacéo e internacionalizagdo e que introduzem conflitos e dilemas entre os paises com 0s
objectivos da UE como unidade politica e econémica e entre a Unido e paises terceiros,
especialmente com os EUA. Considera-se que grande parte dos conflitos entre os estados-
membros decorre de diferencas fundamentais entre as logicas da Unido Europeia enquanto
construcéo de uma unidade politica com as dos estados- membros e a existéncia de diferentes
agriculturas, sobretudo relativamente aos posicionamentos sectoriais nas respectivas economias,

a heterogeneidade das estruturas agrarias e dos sistemas de producdo, entre os niveis de
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desenvolvimento das sociedades e a aspectos historicos e culturais dos diversos povos europeus.
As sucessivas reformas e as posicdes negociais de cada estado-membro revelam o constante
dilema entre os ideais de longo prazo da Uni&o Europeia e os interesses nacionais de curto prazo
e sd0 anda um reflexo das disputas entre as grandes poténcias na politica e economia
internacionais.

A PAC tem resistido as constantes crises e tentativas de renacionalizacdo porque as negociacoes
possuem moedas de troca intersectoriais que levam os paises menos desenvolvidos a ceder na
agricultura e porgue uma eventual hegemonia negocia dos Estados Unidos no ambito da
Organizacdo Mundia do Comércio (OMC) e a supremacia competitiva americana e dos novos
paises com sectores agricolas desenvolvidos e competitivos, provocaria consequéncias graves
para as economias da Uni&o, sobretudo dos paises mais desenvolvidos.

O autor considera que o futuro alargamento da Unido Europeia, tal como nos anteriores,
complexifica os conflitos e dilemas e introduz novas relagdes de forca negociais com reforgo
para as agriculturas do centro , aprofundando as assimetrias entre estas e as do sul da Europa.
Pelas razbes apresentadas nesta introducdo, considera-se que as andlises das agriculturas
necessitam de enquadramentos tedricos e analiticos macro e supranacionais de longo prazo que
ultrapassem o0 ambito sectorial e que sgam integradas nos processos que se reforcam
mutuamente da globalizacdo e internacionalizacdo com a localizacdo do desenvolvimento

agricolae do meio rural.



CONFLITOSE DILEMAS DAS PAC'S!

As metodologias e os quadros de andlise das agriculturas europeia e dos paises- membros, ndo
deveriam circunscrever-se a questdes nacionais e comunitarias de nivel micro e de curto prazo.
Primeiro porque a globalizacdo tenderd a uma crescente abertura dos mercados e da
concorréncia, ndo obstante o reforco dos mecanismos proteccionistas e a introducdo de novos
formas de proteccdo?. Segundo, porque sendo a agricultura um sector cada vez de menor
importancia econdmica e socia nos paises desenvolvidos, as politicas agricolas sdo
secundarizadas nos modelos de crescimento e desenvolvimento, sobretudo porque emergem
paises produtores que tornam a importacdo dessas economias mais vantgosa (em termos
contabilisticos). Terceiro, porque os objectivos globais da Uni&o Europeia bem como os
respectivos mecanismos de reproducdo podem ndo ser coincidentes com os dos paises- membros
e a satisfacdo das partes ndo representa necessariamente o melhor para a Unido, sendo o
contrario também verdadeiro.

As andlises das PAC’s possuem assim o dilema de serem consideradas como politicas de uma
unidade politica e econdmica ou um conjunto de medidas resultantes de processos negociais
assimétricos onde se pretende defender os interesses nacionais ou, ainda, um pacote de acgdes de

COmpPromisso entre a conjugacao destes dois extremos.

!/ De acordo com o texto considera-se que existiram vérias Politicas Agricolas Comuns, razdo pela qual a sigla
surgirano plural (PAC’s).

2/ “Nunca os paises industrializados subsidiaram tanto a sua agricultura. Na UE, os subsidios subiram de 45% da
receita total dos agricultores em 1998 para 49% no ano passado. Nos Estados Unidos, o aumento foi de 22% para
24%. O Japdo continua o campedo dos subsidios, que respondem por 65% da renda dos agricultores. S6 no Canada
houve reducdo: de 34% para 20%. No total, os paises mais ricos do mundo gastaram US$ 361 bilhdes no ano
passado com subsidios agricolas. Um estudo divulgado ha algumas semanas mostra que os subsidios agricolas da
UE custam US$ 75 hilhdes por ano (a UE alega que o total € menor, de US$ 50 hilhdes). Metade do orgamento
comunitério da UE € gasto com subsidios agricola, sendo que a agricultura responde por apenas 2,1% do PIB
europeu”. Em Editoriais de O JT Estaddo (2000).

Otta (2002) afirma “apenas um terco dos agricultores americanos recebem pagamentos do governo que, em 2000,
equivaleram a 50% da renda liquida da agricultura. O grosso dos subsidios fica com o grupo de 7% maiores
produtores.



A nivel comunitario pretende-se a configuracdo de um sector que utilize eficientemente os

recursos e que sga competitivo no quadro da globalizagcdo e internacionalizagdo da economia,

onde a pressdo para o abandono das politicas proteccionistas e de reducéo dos subsidios e apoios
aos agricultores é crescente, tanto no ambito das negociacBes da OMC como dos novos paises
desenvolvidos na agricultura. Pretende-se que a agricultura tenha um menor peso nos orgamentos
da Unido e portanto, sobre os impostos pagos pelos cidaddos. Procura-se reduzir o custo de
oportunidade do sector, que os produtos europeus sgjam mais baratos para o consumidor, que 0s
produtores tenham capacidade para competir entre Si e com 0s concorrentes extra-comunitarios,
simultaneamente que se respeita a qualidade dos bens de consumo e a relagdo dos sistemas
produtivos com o ambiente.

Este processo desenvolve-se num quadro em que existern economias que possuem vantagens
competitivas (EUA, grupo CAIRN, paises do Mercosul, Africa do Sul e Norte de Africa)

relativamente a UE. A agricultura americana possui uma escala maior e unidades produtivas com
dimensdo média superior, foi anteriormente modernizada, € suportada com investigacdo mais
avancada e tem amplos mercados para escoamento dos excedentes através da gjuda alimentar
internacional e das exportacOes;, acrescentase que 0 peso da agricultura no conjunto da
economia americana € inferior a da UE, 0 que, juntamente com a maior produtividade, facilita a
implementacdo de politicas proteccionistas e de apoio com inferiores custos relativos globais.
Existem ainda os novos paises desenvolvidos na agricultura que, por factores diversos e
diferenciados (clima, solos, baixos custos de producéo, etc.), assumem-se cada vez mals como
produtores competitivos e reclamam a abertura dos mercados para exportacdo em produtos
essenciais para os paises desenvolvidos

Os incentivos/subsidios pretenderam em cada fase objectivos diferentes a nivel da UE (auto-
suficiéncia alimentar, gjuda alimentar internacional, sustentacdo dos rendimento dos agricultores,

proteccaéo do ambiente, etc.). A aplicagéo destas medidas implicou uma reestruturacdo relativa da



divisdo do trabalho no seio do sector e entre paises onde as agriculturas possuem papéis e
importancias diferenciadas no conjunto da agricultura europeia e das respectivas economias. Em
cada pais reestruturam-se e/ou desestruturaram-se sistemas de producdo e fileiras produtivas
provocando efeitos e externalidades sociais e ambientais negativas e beneficios concentrados
sgja socialmente como espacialmente. Os beneficios dos agricultores nem sempre se traduziram
em aumentos da capacidade produtiva, modernizacéo e competitividade do sector.

As diferencas das agriculturas e os efeitos das PAC’s entre os estados-membros foram j& objecto
de estudos conclusivos. As diversas estruturas agrarias e produtivas entre os paises e regides, 0s
estados de desenvolvimento das fileiras produtivas e da modernizacéo das agriculturas, os niveis
de rendimento dos consumidores e as diversas capacidades para influenciar as politicas, fizeram
gue as PAC’s afectassem de forma diferenciada as agricult uras e os meios rurais da Europa. Séo
conhecidas as assimetrias® na atribuicdo dos subsidios e dos apoios segundo os sistemas
produtivos e o tamanho das exploracdes, os efeitos diferenciados das medidas proteccionistas,
entre outros aspectos.

A escaa nacional, os estados- membros procuram defender os interesses dos agricultores ou de
parte deles, muitas vezes sem consideracdo pelos efeitos sobre 0 conjunto da economia e da
populacdo enquanto consumidores. As reivindicagdes de quotas de produgdo, de subsidios e
apoios, a defesa das medidas de proteccdo e os projectos de desenvolvimento rural, sdo
elementos de negociacdo deslocados dos objectivos econdmicos globais da Unido e dos
respectivos paises®. Obter mais recursos através de processos negociais e a troco de concessdes

em outras areas econdmicas e/ou politicas, tem sido utilizado como matéria de debate politico e

3/ Abramovay (2002), refere-se ao assunto designando por quédrupla concentragso: por produto, pais, dentro de cada
pais e aconcentragdo social.

41 O responsavel do Governo pelo sector destaca, como pontos positivos da reforma, o reforco das verbas atribuidas
aos produtores em mais 168,5 milhdes de euros anuais, a partir da campanha de 2006/2007 (L usa, publico.pt).



para fins eleitoralistas’. Muitas vozes reclamam a renacionalizacdo das politicas agricolas pondo
em causa a PAC e o proprio projecto da Uni&o Europeia.

Uma questéo importante dos posicionamentos nacionais € a inexisténcia de politicas agricolas ou
de propostas de medidas que defendam as respectivas economias num contexto de globalizacdo e
internacionalizacéo da economia, pela conquista da competitividade e da qualidade da oferta, na
defesa dos consumidores, dos equilibrios sociais e ambientais e contra a desertificacdo e o

esvaziamento demografico dos espagos rurais. Os subsidios e projectos de desenvolvimento rural

sd0 aplicados de forma dispersa, sem integracdo no espaco rural, reduzindo desta forma os
efeitos multiplicadores da producdo e do emprego, dificultam a articulagdo inter-sectoria e ndo
permitem a geragdo de sinergias no territorio.

As politicas agricolas dos paises desenvolvidos criam graves consequéncias sobre os paises em
desenvolvimento. As barreiras alfandegarias da UE obstaculizam as exportagdes das economias
em desenvolvimento, os subsidios internos e as exportacbes distorcem o0s mercados
internacionais e dificultam a recuperacdo da producdo nos paises receptores da aguda
internacional. A cooperagdo para os paises da Africa Subsaariana (ASS) decresce em termos
percentuais do PIB dos doadores enquanto que uma comparacdo entre os subsidios a agricultura
nos paises desenvolvidos e o rendimento per capita da ASS sdo motivo de reflexdo (PNUD,

2003): por exemplo, enquanto que o rendimento médio anual por africano da ASS é de 490

ddlares americanos, o subsidio di&rio anua na UE por cabeca de gado bovino (vaca) € de 903

US$ e a guda da Uni&o Europeia por africano é de 8 US$ por ano; o Japdo subsidia 2.700 US$
por vaca e a gjuda por africano é de 1,47 US$ anual; os EUA subsidiam 10,7 milhdes de ddlares

por dia para 0 agoddo e a ajuda aos paises da ASS é de 3,1 milhdes de dblares por dia.

%/ Os partidos da oposi¢&o mostram-se cépticos com o desfecho das negociacdes de hoje de madrugada, contrariando
as afirmagbes do ministro da Agricultura, que considerou um éxito para Portugal o acordo alcangado (Lusa,
publico.pt).



O controlo das bolsas dos principais produtos agricolas exportados pelos paises em
desenvolvimento contrariam o livre mercado e a concorréncia. As sucessivas negociagoes
agricolas no GATT e posteriormente na OMC, converteramse em disputas entre os Estados
Unidos e a Unido Europeia sendo as reivindicacfes dos paises em desenvolvimento respondidas,
por um lado, com aumentos das tarifas de proteccdo® e, por outro, com tratados de cooperacio e
comeércio preferencial que tém mais contornos politicos que econdémicos (como por exemplo as
relaches entre a UE e os paises da ACP).

Por outro lado, os paises desenvolvidos e as organizagdes internacionais procuram influenciar os
paises em desenvolvimento com politicas contrérias as praticadas na Europa e nos Estados
Unidos. Por exemplo, os Programas de Ajustamento Estrutural limitam ou impedem os subsidios
aos produtores, a liberalizacdo do comércio € “sugerida’, a producédo de produtos exportaveis é
priorizada e a auto-suficiéncia alimentar € considerada um objectivo politico com elevados
custos econdmicos’. Muitos paises em desenvolvimento produzem cada vez mais, 0 que ndo
consomem (para exportagdo) e consomem 0 que ndo produzem (importam), aumentando em
consequéncia a dependéncia das importagdes e da gjuda internacional (Mosca, 2002).

As sucessivas reformas das PAC’s revelaram contradi¢cdes internas e com 0s objectivos e
politicas globais, gerando distorcbes e desequilibrios nos mercados, na distribuicdo dos
rendimentos e no agravamento das assimetrias de desenvolvimento. Estas evolucdes tém sido
possiveis porgue as PAC’s ndo constituem, em termos econdmicos, as hipéteses principais dos

modelos econémicos na Unido Europeia. As agriculturas jogam um papel secundério nas

®/ A média de tarifas agricolas a nivel mundia é de 62%, enquanto para os produtos industriais a tarifa de
importacédo da Europa estd em 4,2% namédia, para os agricolas ela chega a 17,3%, com picos de até 236%. (John N.
Palmer, embaixador dos EUA em Rortugal, para a rubrica “Passaporte Diplomatico”, no Diario Econdmico de
5.8.2002).

I O Relatério do Banco Mundial (1986:82) afirma: “ ... a questdo chave ndo é a auto-suficiéncia alimentar mas a
vantagem competitiva. Se um pais pode fazer melhor uso dos saus recursos em exportagcdes— agricolas ou ndo -, ndo
ha razdes em desperdigar recursos na procura da auto-suficiéncia de alimentos ... a auto-suficiéncia alimentar
permanece um objectivo popular anti-econémico e alguns paises estdo dispostos em gastar elevados custos para
alcanca-la’.



disputas das poténcias por uma supremacia politica e econémica mundia e, portanto, procura-se
minimizar 0 consumo de recursos. Por essa razdo, as medidas relacionadas com o mercado
mantém-se como o pilar fundamental das PAC's® e pretendem, através de apoios selectivos,

reduzir o peso da agricultura na economia® de forma a libertar recursos para os sectores mais
intensivos em capital, de maior produtividade e rentabilidade e onde se estabelecem as disputas
politicas e econdmicas fundamentais.

As medidas das PAC’s sdo deste modo diferentes e opostas as praticadas para o conjunto da
economia e dos sectores econdémicos. Os principios da liberdade dos mercados e livre circulagéo
de recursos, da ndo intervencdo dos poderes politicos e do Estado, da ndo diferenciacdo de
politicas de crédito e dos subsidios, entre outras, ndo estdo presentes. Os objectivos politicos
influenciam fortemente as PAC’s, como sdo 0s casos da auto-suficiéncia alimentar, da utilizagdo
da gjuda aimentar como instrumento da politica externa europeia (Mosca, 2002), como moeda
de troca nas negociagdes com terceiros paises como por exemplo as reducdes de tarifas e
aumento das quotas de importagdo a troco de beneficios e preferéncias para a UE e para os
estados- membros.

A sequéncia e velocidade das reformas estéo relacionadas com a emergéncia das “anomalias’

dos model os, designadamente: (1) a reducdo da superficie cultivada, a perda de emprego e dos
rendimentos; (2) a degradacdo ambiental e o esvaziamento econdémico e social do territério; (3) a
carga orcamental agricola e a utilizagdo economicamente menos eficiente dos recursos. Por outro
lado, os objectivos principais da PAC foram acangados, principalmente: (1) o crescimento da
producdo e o alcance de importantes niveis de auto-suficiéncia alimentar a escala europeia; (2) o

aumento da produtividade do trabalho e por superficie através da modernizacéo das exploracfes,

8/ Os nlimeros sdo claros: em 2000, 87% dos pagamentos aos agricultores da UE (36 mil milhdes de euros)
correspondem a suporte do mercado; 10% apenas resultaram do apoio ao DR (4 mil milh&es de euros).

%/ A redug&o da superficie do niimero de agricultores mantém-se. As mediadas tendentes a aumentar a produtividade
por superficie e cabega continuam e, paralelamente, existem esfor¢os para reduzir os subsidios directos a producéo.



o que fez aumentar aeficiéncia e reduzir o peso da agricultura na economia e na sociedade; (3)
uma maior integracdo e articulagdo vertical da agricultura com aeconomia, sgja através das
cadeias de distribuicdo e transformacdo de produtos alimentares, como por meio da
modernizagdo empresarial que produziu efeitos multiplicadores sobre importantes sectores
secundarios e terciarios, introduzindo interesses do capital industrial e financeiro no sector

agricola.

As reformas procuram atribuir a agricultura fungdes sociais e novas actividades produtivas
(retencdo demografica, producdo de produtos ecol dgicos, extensificacdo dos sistemas produtivos,
preservacdo da biodiversidade, agricultura bioldgica, florestagdo, etc.), a responsabilidade de
producédo de bens publicos (paisagem, conservacdo da natureza e de recursos naturais...), a
satisfacdo do incremento da procura de bens e servicos pelos citadinos (turismo rural, caca,
pesca, produtos tipicos regionais, artesanato, etc.) e a producdo de qualidade™®. Isto &, a hipdtese
principal é reforcada e introduzem-se hipoteses secundérias imunizadoras e legitimadoras do

modelo PAC que no fundamental se mantém inalteravel.

Tentarse alcancar estes objectivos secundérios através de programas diversos sob o novo
conceito da multifuncionalidade da agricultura, na maior parte financiados por fundos oriundos
dos paises com agriculturas mais desenvolvidos e, simultaneamente, com inferiores necessidades
destes programas!. Os recursos destinados a estes objectivos s3o insuficientes para o alcance de
t&0 importantes objectivos, porque:

- Osrendimentos dos agricultores continuam a decrescer e as actividades relacionadas com

as novas funcdes da agricultura e do meio rural s80 incapazes de gerar recursos para

10/ A qualidade é considerada crescentemente em funcéo de produtos que asseguram dietas equilibradas, por
segurancga alimentar, pelo respeito pelo ambiente e pela salde.

11/ Estes paises vém afectadas as capacidades de financiar as respectivas agriculturas (apoios directos & producéo)
devido a transferéncia de recursos para aos paises mediterraneos o que os conduz a defesa da renacionalizagéo da
PAC.



suprir as perdas de receitas Muitas destas actividades realizamse porque s&o
financeiramente suportadas sendo a respectiva sustentabilidade econémica e financeira
pos-financiamento duvidosa.

- A ocupagdo produtiva do territorio € apenas parcidmente garantida através da
florestagdo, da extensificagcdo, da caca e da agricultura que se mantém competitiva. As
restantes accOes localizamse geralmente e tém efeitos nas pequenas cidades e vilas,
COmMo 0O turismo, o artesanato, etc.

- A producéo aimentar de qualidade ndo alterou significativamente a persisténcia dos
padrdes de consumo de massa que suportam a agricultura produtivista incrementando a
producdo de externalidades ambientais negativas por unidade de superficie e diminuindo
a eficiéncia energética da producéo agricola.

- Mantémse aemigracéo e a perda do patrimonio culturae monumental.

Para além destas razdes, acrescenta-se que uma significativa parte dos recentes investimentos
privados de maior escala realizados no meio rural sdo de capitais ndo agricolas de interesses
fundamentalmente n&o relacionados com o campo, com um limitado envolvimento das
sociedades locais e de baixa articulacdo com as economias rurais. Uma pare importante dos
investimentos sdo realizados em sectores rentéveis ou que rentabilizam outras actividades,
geralmente de baixa intensidade de capital por emprego e por superficie como por exemplo a
florestacé@o e a caga, sGo maioritariamente geradores de poucos postos de trabalho, como séo os
casos do turismo rural e da producao de produtos regionais.

S0 principalmente os investimentos de pegquena escala os realizados por capitais locais e, na
maioria dos casos, pretendem satisfazer procuras de ambito regiona associados com hébitos
culturais, como por exemplo, a gastronomia, 0 artesanato, o folclore, o lazer (caca, pesca, €tc.,
turismo de curta duragdo), entre outros. Em resumo e se o anteriormente referido é verificavel, a

maioria das iniciativas e dos investimentos relacionados com os projectos de desenvolvimento



rural s8o realizados por actores citadinos para satisfazer procuras néo locais, 0 que contraria o
conceito e 0s objectivos do desenvolvimento rural que pressupde processos fundamental mente
endogenos, com participacdo dos cidaddos nos projectos sustentaveis a longo prazo e que
garantam a ocupacdo fisica e econdmicado territorio.

Estas iniciativas existem no quadro das funcionalidades entre os investimentos associados a
globalizacdo e internacionalizacdo da economia com os investimentos locais, reforcando-se
mutuamente'? e enquadram-se no &mbito da coesfo espacia e socia da Unido Europeia E no
entanto possivel questionar, pelo menos parciadmente, se 0s projectos associados com 0
desenvolvimento rural respeitam os principios da solidariedade e da coesdo. Um estudo realizado
sobre a regido de Viseu'® concluiu que as necessidades mais sentidas pelas populacdes rurais
estdo associadas com a salde, a assisténcia socia e a educacdo e sdo as menos satisfeitas e com
menor oferta, em relagdo as quais os investimentos publicos e a distribuicdo de recursos
marginalizam o meio rural*®. Isto é o aumento da oferta de bens e servicos para reduzir o
excesso da procura no meio rural é secundarizada em favor das funcionalidades que articulam
verticalmente a oferta loca com a procura regional e supra-nacional, marginalizando as
populagdes e os interesses locais dos processos de desenvolvimento que se realizam no territorio.
Também os projectos de desenvolvimento rural introduzem conflitos com a politica econémica

global e entre os paises porque representam a retirada de recursos dos sectores competitivos da

12/ sao exemplos evidentes, a florestacdo em larga escala e de exploragdes familiares associada a industria da
madeira e do papel, o turismo rural como complemento das ofertas de verdo (turismo de sol) dos actores turisticos
internacionais, a caga como complemento |Udico of erecido aos parceiros de negécios, entre outros.

13/ Estudo Prospectivo das Necessidades de Consumo na Regido de Viseu realizado no ambito do @ntro de
Investigagdo em Economia e Gestdo Aplicadas (CIEGA) do Instituto Piaget em Viseu (2002), financiado pela
Associagdo Industrial da Regido de Viseu.

14 1 Um trabalho de Borges (2001) confirma que os investimentos puiblicos realizados em infra-estruturas de satide
entre 1992 e 1998 sdo muito reduzidos: por exemplo, o0 nimero de hospitais passou de 117 para 119, os centros de
salide passaram de 356 para 360 e 0 nimero de farmécias variou de 2.435 para 2.459. Refere ainda que em 1998,
75% dos médicos desenvolviam a sua actividades nas zonas metropolitanas de Lisboa e Porto, em Coimbra e na
peninsulade Setlbal.



Unido Europeia, a sua implementagdo pode distorcer os mercados locais e porque o0 peso da
agricultura no orcamento da Uni&o mantém se sensivelmente nos mesmos niveis™.

Face a0 exposto, pode-se questionar acerca dos objectivos de longo prazo dos epicentros dos
centros de decisdo da politica e dos interesses econdmicos. Parece sustentdvel defender o
argumento em como se pretende minimizar o custo de oportunidade da producéo agricola e das
medidas do desenvolvimento rural, sendo estas temporamente limitadas a evolucdo demografica
da populacéo que ndo emigra do campo tendo, simultaneamente, um efeito social e politicamente
legitimador dos poderes e da construcéo da Unido Europeia.

Finalmente algumas questfes sobre 0 alargamento a leste. Parece ndo existirem dlvidas sobre os
interesses das economias do centro da Europa, ndo so devido a ampliacdo dos mercados e das
areas de reproducao do capital, como por razdes politicas. Esta em curso a formagdo de um novo
eixo de desenvolvimento econdmico (centro - leste) com uma consequente reconfiguragdo
relativa da divisdo do trabalho, onde os paises mediterraneos possuem desvantagens estruturais e
histéricas. As margens de expansdo do consumo considerando os actuais niveis de rendimento
familiar, as vantagens das economias de proximidade, a formagéo e especializagdo da méo-de-
obra entre outros aspectos, sdo factores de preferéncia dos investidores em relacdo aos quais
grande parte dos paises de leste possui vantagens comparativamente com o sul da Europa.

As accdes de apoio pré e pés adesdo dos novos estadosmembros estdo maioritariamente
relacionadas com medidas ambientais e de desenvolvimento rural, principalmente porque: (1) a
Europa ja possui em elevado grau de auto-suficiéncia alimentar e com excedentes em muitos
produtos; (2) as novas agriculturas sdo concorrentes com as do centro da Europa sendo estas
geralmente mais competitivas; (3) € necessdrio travar as medidas que distorcem os mercados e

gue representam uma elevada percentagem do orcamento da Unido; (4) deve-se evitar a

15/ A agricultura representou em 2001, 51,91% dos pagamentos efectuados nas despesas comunitérias (Jornal Oficial
das Comunidades Europeias, C294 28.11.2002 — Gré&fico VI) — Fonte: Tribunal de Contas Europeu.



afectacéo de recursos aos sectores menos competitivos; e, (5) € importante reduzir o peso das
agriculturas desses paises nas respectivas economias para possibilitar a transferéncia de recursos
para o desenvolvimento. Existirdo reducbes de superficie e de agricultores, os rendimentos
baixardo a médio prazo e os fendmenos migratérios irdo repetir-se. A defesa das novas
agriculturas justificard o prolongamento das medidas de apoio a producdo e do proteccionismo
gue beneficiaréo as exploracdes consolidadas, principa mente as do centro da Europa.

O apoio da UE aos novos estados-membros, ao concentrar-se nas politicas de desenvolvimento
rural, estd a abrir mercados para a expansdo e reforco das agriculturas competitivas
maioritariamente concentrados nos paises mais desenvolvidos simultaneamente que existem
gjudas para reduzir os efeitos sociais e ambientais negativos de forma a evitar conflituosidades
sociais e, Simultaneamente, legitimar 0s processos de adeséo.

No &mbito do quadro analitico deste comunicacdo, pode-se afirmar que a adesdo aprofundard as
contradigbes entre a PAC enquanto medidas ndo convergentes com as politicas econdmicas
globais e com os processos de globalizacdo e internacionalizacdo e complexificard os conflitos e
os dilemas entre os ideais da Unido Europeia com os objectivos de curto prazo dos estados-

membros, entre estes e destes com 0s paises desenvolvidos na agricultura.

CONCLUSAO

As sucessivas reformas revelam uma permanente inadequacdo das PAC's as realidades das
agriculturas europeias traduzido pela insatisfacdo dos estados-membros devido aos efeitos e
externalidades desiguais. Perante a heterogeneidade das agriculturas torna-se uma missdo quase
impossivel o estabelecimento de uma politica agricola comum e de longo prazo, sobretudo
quando os estados-membros lutam por acancar beneficios préprios de curto prazo,

secundarizando os objectivos e ideais da Europa. Os pontos de compromisso terminam por surgir



ou por troca e transferéncias de interesses (recursos) inter-sectoriais ou por imperativos de
natureza politica e social: se os paises do sul reivindicam transferéncias e novas formas de apoio
e guda, os paises mais desenvolvidas ndo podem fazer perigar a unidade europeia porque
ficariam em causa interesses de importancia politica e econémica a escala mundial que norteiam
a construcéo da Europa e que reforcam a importancia dos estados- membros mais desenvolvidos
no mundo.

A instabilidade das PAC’s é também consequéncia das medidas de aplicagdo serem regra gera
contrérias aos paradigmas e pressupostos dos model os econdmicos praticados para o conjunto da
economia. Isto € as agriculturas ndo integram as hipbteses principais dos modelos de
crescimento surgindo como importante quando é necessario imunizar 0 modelo através de
hipdteses secundarias que pretendem reduzir as externalidades negativas que se produzem como
consequéncia do desenvolvimento global e tém também por objectivo legitimar politica e
socialmente a construcdo europeia.

No lugar de apenas considerar que os beneficiarios sdo principalmente os paises do centro da
Europa e alguns tipos de agricultores em consequéncia das maiores capacidades negociais,
procurou-se demonstrar que existem razdes estruturais, de desenvolvimento, histéricos e uma
maior proximidade dessas agriculturas aos objectivos da eficiéncia e competitividade a escala da
Unido Europeia.

Finalmente, esta comunicacdo sugere que as analises de curto prazo e que ndo ultrapassam o
ambito “agrarista’ e “ruraista’ a nivel nacional ou mesmo comunitario, sdo insuficientes para a
compreensdo dos mecanismos negociais e das medidas das PAC’s e do papel da agricultura na

construcéo da Unido Europeia.



BIBLIOGRAFIA

ABRAMOVAY, Ricardo (2002): Subsidios e multifuncionalidade na politica agricola europeia.
Economia Rural, vol. 40, n° 2, p. 235-264.www.econ.fea.usp.br/abramovay/artigos

cientificos/2002.

BANCO MUNDIAL (1986): Relatorio sobre o desenvolvimento mundial. Washington, Banco

mundial.

JT Estad&o (2000): O avanco do proteccionismo”. Em Editoriais de JT Estaddo de 18 de Julho

de 20000. www.jtestadao.com.br/editoriai /00/07/18/editoriais003.html.

MOSCA, Jodo (2002): Ajuda Alimentar e Desenvolvimento. Lic8o apresentada para obtencéo

do titulo de Agregado. Lisboa, UTL, ISA.

MOSCA, Jodo (2002): Encruzilhadas de Africa. Enfase para os PALOP. Lisboa, Editora

Instituto Piaget

MOSCA, Joédo et al (2003): Estudo Prospectivo das Necessidades de Consumo na Regido de

Viseu. Associagdo Industrial da Regido de Viseu. No prelo.

OTTA, Lu Aiko (2002): “Documento do BID critica politica de subsidios’, transcrito do jornal

O Estado de S. Paulo (17/3/2002). www.faep.com.br/boletim/bi 713.htm de 11/08/2003.



PALMER, John N. (2002): O custo do proteccionismo Agricola Global” em Diario Econdmico

de 5.8.2002. www.americarnembassy.pt/DEport_AgriProtec.ntmem 11/08/03.

PINTO, Graga Borges (2001): Distribuicdo Territorial de Servigos de Saude. Relatorio Final
de Estagio de Licenciatura em Economia e Gestdo dos Servigos de Saude. Relatorio de Estagio

de fim de licenciatura. Amada, Ingtituto Piaget.

PNUD (2003): Relatorio do Desenvolvimento Humano 2003. Lisboa, Trinova Editora.



