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Resumo

O contributo para a reforma da PAC em 2006 € subordinado a perspectiva da modernidade agraria no equilibrio,
visando alteracBes de caracter duradouro, cujas medidas de politica agréaria obrigam a estudos basicos, com vista
a caracterizacdo dos principais eco e agro-sistemas do territério da UE alargada e respectivo ordenamento
agrério. Entende-se que deve ser a partir do territério agrério concreto, dos seus recursos agro-naturais
associados em eco-agro-sistemas, com suas potencialidades agrarias, que deve ser construida uma politica
agréria comunitaria equilibrada. O territério agrario deve constituir a preocupacdo base da PAC, que deve ter
como clpula os consumidores e utilizadores dos bens e servigos agrarios, sgjam da Europa ou de Paises
terceiros, e como preocupagdes intermédias a producdo, transformagéo, distribuicéo e o recreio agrérios.

Através da introducdo, pretendese indicar a estrutura do trabalho: 1- elementos de revisado critica da PAC e 2
estratégia de equilibrio da PAC, e respectivos capitulos: 1.1-politica de precos e mercados (PPM), 1.2-politica
socio-estrutural (PSE)/desenvolvimento rural, 1.3-medidas de acompanhamento (MA)/desenvolvimento rural; e
2.1-politica de ordenamento agrario (POA)-1%ilar da PAC, 2.2-politica sicio-estrutural (PSE)-2° pilar da PAC e
2.3-politica de precos e mercados (PPM)-3°pilar da PAC.

Os objectivos do trabalho visam esclarecer da necessidade da reforma profunda da PAC, considerando-se as
sucessivas reformas, incluindo a intercalar de 2003, como operagdes de engenharia financeira destinadas a
compatibilizar a complexidade de interesses em presenca, mais ou menos legitimos, mas que ndo conduzem o
agros comunitario a sua sustentabilidade como actividade econémica com preocupagdes ambientais e sociais.
Antes o tém conduzido a um sistema assistencial, ja designado de subsidio-dependente, pervertendo a ética
agréria auténoma de prestadora de bens e servigos de natureza ambiental -econémica-social.

Como metodologia, pretende-se, em primeiro lugar, esclarecer das principais iniquidades da PAC, através dos
“elementos de revisio criticada PAC”, paraabrir caminho a apresentagao da “ estratégia de equilibrio da PAC” .
As conclusBes pretendem sistematizar os resultados da andlise do confronto das perspectivas futuras com a
situagdo actual da PAC, nalinha da modernidade agréria no equilibrio.

I ntroducéo

O equilibrio do agros' europeu radica numa orientacéo da Politica Agraria Comunitéaria (PAC)
assente na perspectiva holistica da sua abordagem tendente ao estimulo das varias vertentes da
multifuncionalidade agraria — ambiental, econdmica e social. Entretanto, a orientacdo
equilibrada da PAC assenta no equilibrio dos seus fundamentos - objectivos, ambito,
componertes, gestdo e resultados - e da estratégia de actuacéo.

Os objectivos da PAC ao longo do tempo — Conferéncia de Stresa (1960) e Reformas da

PAC/1992, 2000 e 2003° - assentam numa perspectiva equilibrada do agros.

1 _«agros’- entendido no sentido de sector agrério integrado (agricultura, silvicultura, zoocultura? e agro-recreio,

a0 nivel da producgo, transformagao, distribuicéo, associagdo e servigos);

2 _“zoocultura” — entendida no sentido de exploracéo animal, em substituicso das expressdes pecudria porque
ndo engloba a exploragdo de todos os animais domésticos, e zootecnia porque esta expressa ciéncia e respectivas
técnicas de exploragdo e melhoramento animal, mas ndo propriamente a actividade agréria de exploragdo animal.
3 . reforma da PAC/2003 — refere-se & Revisdo Intercalar da PAC decidida no Luxemburgo pelo Conselho de
Ministros da Agrocultura® da Uni&o Europeiaem 26 de Junho de 2003.

4 _“agrocultura” - entendida no sentido alargado de agros, em substituicdo da designacéo tradicional agricultura,

dada a sualimitacéo conceptual, que umas vezes é utilizada em sentido estrito (de subsector agricola) outrasem

sentido lato (de todo o sector agrério) .



O ambito da PAC assenta na integracdo agraria, contemplando as vérias dimensdes do agros:
0S recursos agro-naturais, as estruturas fundi&ia e socia, agro-produtora, agro-
transformadora, agro-distribuidora, agro-recreativa, agro-associativa e agro- institucional.

As componentes da PAC compreendem trés dimensdes fundamentais, que prefiguram o
ambito e o grau da sua intervencdo — as politicas de pregos e mercados PM), socio-
estruturais (PSE) e medidas de acompanhamento (MA).

A gestdo da PAC tem tido como orientagdo essencial a prioridade da PPM financiada pelo
FEOGA -Garantia, constituindo o 1° pilar da PAC, enquanto a PSE e as MA tem cabido menos
de 10% do orcamento, muito inferior ao previsto, financiadas pelo FEOGA -Orientacdo e, apos
a Reforma da PAC/2000, também pelo FEOGA -Garantia (Commission Européenne,1999).

Os resultados da PAC acancados ao longo do tempo mostram muitas dissintonias
relativamente aos objectivos a que a PAC se propde, muitas delas originadas no seu exercicio.
A estratégia de modernidade da PAC no equilibrio pondera o cortexto dos seus objectivos,
ambito, componentes, gestéo e resultados, ao servico de uma orientagcdo agréria sustentavel
(Barros, 1981). Assim, aém das politicas de mercado, estruturais e de acompanhamento
convencionais, considera-se a politica de ordenamento agrario, dimensdo politica matricial de
equilibrio, que a PAC tem deixado ao arbitrio dos Estados-Membros (EM) (Pees et al, 2002).

1 - Revisdo do Contexto da PAC

No sentido de enquadrar a problematica do agros europeu, aborda-se 0 quadro actual daPAC
nestes seus quarenta anos de existéncia efectiva, através de uma revisdo sintética,
interpretativa e critica.

Nos ultimos tempos, por falta de assuncdo do agros por inteiro, témse confundido as
abordagens entre agrério e rural, esquecendo-se que ndo sd0 SiNGnimMos, ja que 0 mundo rural
compreende 0 agros, mas igualmente a indUstria e o0s servigos implantados no meio rural.

1.1- Objectivosda PAC

A Conferéncia de Stresa (1960) (Clerc,1982), ao criar a PAC como primeira politica comunité
ria numa perspectiva de auto-abastecimento alimentar, estabeleceulhe cinco objectivos
fundamentais: optimizacdo da produtividade e producdo, equidade dos rendimentos agréarios,
estabilidade do mercado, abastecimento regular do consumo e desenvolvimento regional.
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A Reforma da PAC/1992 (Conselho Europeu, 1992), estabelecida na Cimeira de Lisboa, huma
perspectiva de coesdo ambiental-econdmica-social, manteve 0s cinco objectivos e
acrescentou-lhe outros. a preocupacdo ambiental, o bemestar animal, a promocdo da
gualidade dos produtos e a consideracdo do recreio agro- pai sagistico.

A Reforma da PAC/2000 (Conselho Europeu, 2000) ampliou a de 1992 e acentuou 0 conceito
de “desenvolvimento rural”® como 2° pilar da PAC, acrescentando aos anteriores os seguintes
objectivos: competitividade mundial; producdo compativel com ambiente e seguranca
alimentar; ligacdo da diversificacdo agréria a conservacdo das paisagens e das comunidades
agro-rurais;, smplificagdo das regras da PAC; partilha de responsabilidades entre a Comissao
Europeia (CE) e os Estados-Membros (EM) (principio da subsidariedade); e justificacdo do
apoio aos agrarios pelos servicos ambientais, econdmicos e sociais que prestam a Sociedade.
Finalmente, a Proposta de Revisio Intercalar da PAC (Comissdo Europeia, 2002) visa adaptar
as politicas aos objectivos internos e externos estabel ecidos, respondendo a preocupagdo com
o equilibrio da producdo e do consumo de produtos agrarios a nivel mundia, as suas
consequéncias orcamentais e a necessidade de garantir a manutencdo da populacdo agréria
europela em niveis equilibrados, numa perspectiva de sustentabilidade agraria. Assim, propos
0S seguintes gjustamentos: melhoria da competitividade agraria da UE, promocédo de uma
agrocultura sustentével e orientada para 0 mercado e o reforgo do desenvolvimento agro-rural.
1.2 - Ambito de Aplicacio da PAC

A PAC enquadra o contexto alargado do agros comunitario nas multiplas dimensdes das suas
componentes. horizontal/territorial e vertical/sectorial, cuja integracdo compreende o0s
recursos agro-naturais e os varios subsectores agrarios (agricultura, silvicultura, zoocultura e
agro-recreio) e respectivas fileiras, com suas estruturas fundiarias e sociais, de producéo, de
transformacéo, de distribuicdo, de recreio, associativas e institucionais.

Os recursos agro-naturais, como suporte do agros, compreendem as dimensdes climatica,

fisiogréfica, agrolégica, hidrica, floristica silvestre e faunistica selvagem (Colaco-do-Ros&rio,

® - “desenvolvimento rural” - entendido como o conjunto das medidas estruturais no ambito das zonas-objectivo 1
e das medidas de acompanhamento acrescentadas do apoio as zonas desfavorecidas, expressao imprecisa, ja que
setrata, efectivamente, de desenvolvimento agrério!



1998), assim como as suas multiplas interaccdes, caso das edafo-climatica e fito-climética.

As estruturas fundidrias e sociais sao representadas pela propriedade rastica - privada, social

e estatal; pela superficie agraria Util (SAU) - superficies de uso agricola (SUA), de uso silvicola
(SUS), de uso “zooicola® (SUZ) e de uso mlltiplo agrério (SUMA); pela populacdo agréria -
familiar e patronal; e pela exploracdo agréria — segundo a natureza da actividade e juridica,
dimensdo fisico/econdmica, parcelamento, dependéncia externa e traba ho/rendimento.

As estruturas agro-produtoras, compreendendo as vertentes estrutura produtiva, equipamento
agrério e indicadores agro-produtivos, apresentam varios tipos segundo os factores dimensao,

parcelamento, benfeitorias, mecanizag&o, produtividade e integracao.

As estruturas agro-transformadoras compreendem a preparacéo, conservacao e fabrico dos
produtos, enquanto a matéria-prima agraria, em natureza e transformada, tiver mais
importéncia econémica no processo de transformacdo, relativamente ao equipamento e
tecnologia utilizada (Art°38) (Tratado de Roma, 1957). A partir dai, 0s processos tém mais a
ver com a indistria (Regulamento CEE n°3030/80 de 11 de Novembro) (Varela, 1987).
Consideram-se varios tipos de unidades, segundo a natureza da matéria-prima e juridica,

dimensdo, dependéncia externa, integracdo e atributos de caracterizacdo socio-econdémica.

As estruturas agro-distribuidoras compreendem o espaco e as operagdes de armazenamento,
normalizacdo, embalagem e comercializagdo dos produtos agrarios, em natureza e transfor-
mados. Tém como factores de caracterizagdo a natureza e 0 estado de apresentacdo dos
produtos, capacidade das infra-estruturas, dependéncia externa, natureza juridica, integracéo,
percentagem de vendas, formas de escoamento, local de venda e condicdes de venda.

As estruturas agro-recreativas correspondem aos Servigos recreativos da exploracdo dos
recursos agro-naturais no ambito do agros. Consideranmtse as actividades cinegéticas, a pesca
aquidulce, as actividades ludicas paisagisticas e as actividades campestres e restauracéo,

acolhimento, acampamento e participacdo na exploragao.

As estruturas agro-associativas, como suporte da integracdo agraria, constituem uma

dimensdo fundamental das estruturas agrérias — 0 seu grau de organizacdo. Destacamse 0s

6 _“zooicola’- expressdo derivada de zoocultura.



tipos e modalidades de associacbes agrérias, profissionais (laborais, empresariais e inter-
profissionais) e econdémicas (pré-cooperativas e cooperativas).

As estruturas agro-ingtitucionais compreendem as organizacbes agrérias € 0S Servigos
publicos. As primeiras estdo vocacionadas para a prestacdo de assisténcia técnica e
vulgarizagdo, enquanto os segundos para o controlo dos servicos privados e a execucéo de
investigagdo cientifica e aplicada. Contudo, os publicos ainda tém responsabilidades de
assisténcia e vulgarizagdo, enquanto ndo sdo assumidas pelas organizagdes agréarias.

1.3 - Componentesda PAC

A PAC faz cumprir 0s seus objectivos, no seu ambito de aplicacdo, através de instrumentos
integrados, fundamentalmente, por trés mecanismos de actuacdo — politica de pregos e
mercados (PPM), politica socio-estrutural (PSE) e medidas de acompanhamento (MA).

1.3.1 - Politica de Precos e M er cados (PPM)

A PPM, através de regras comuns de concorréncia, de coordenacdo das organizacOes de
mercado, de tipo de precos e do FEOGA/Garantia, procura o equilibrio do mercado comum.
Utiliza trés instrumentos essenciais, 0 sistema de precos protegidos, o sistema de sustentacéo
do rendimento agrario e o sistema de organizacdo comum dos mercados(OCM) (Varela, 1987).
O sistema de pregos ingtitucionais comunitarios, preco indicativo ou de orientacdo, preco de
intervencao ou garantia e preco limiar ou padrdo, ao assegurar os objectivos de estabilidade
dos mercados e abastecimento regular do consumo, dirige-se a produtores e consumidores.

O sstema de sustentacdo do rendimento agrario, atravésda intervencdo no mercado a pregos
garantidos e de compensacéo de rendimentos por quebra administrativa, visa assegurar
directamente o objectivo de equidade do rendimento agréario, essencial, mas cada vez nais
garantido pela competitividade agraria conseguida por melhoria da produtividade e qualidade
dos produtos. Indirectamente, satisfaz o objectivo desenvolvimento regional.

O sistema de organizacdo comum dos mercados (OCM), ao coordenar 0s varios instrumentos
da PPM aplicados aos produtos agrarios, segundo os principios de garantia dos abasteciment
tos, da qualidade dos produtos e da defesa dos rendimentos de produtores e consumidores,

esta em crescente consonancia com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).



1.3.2 - Politica Socio-Estrutural (PSE)

A PSE fundamenta-se no carécter especia da actividade agraria, na sua estrutura social e nas
disparidades estruturais regionais (Art® 39); na necessidade de coordenacdo da formacéo
profissional, investigacdo e vulgarizacdo agrarias e das acgdes comuns de promocdo de
consumo (Art° 41); e na gjuda as exploracdes agrarias das zonas desfavorecidas no ambito de
programas de desenvolvimento econdmico (Art° 42) (Tratado de Roma, 1957).

Quanto as medidas sdcio-estruturais, baseadas nos principios da complementaridade, da
aplicacdo modulada e do financiamento pelo FEOGA -Orientacdo, apresentam uma tipologia
assente em accOes directas e indirectas, acces comuns e especificas e programas integrados
(Varela, 1988). As accdes comuns, ao visarem a melhoria das empresas agrarias ao nivel das
vérias estruturas, constituem o principal instrumento estrutural.

As medidas de melhoria das estruturas fundiarias e sociais compreendem as institucionais
(emparcelamento e parcelamento’ fundiario, arrendamento agrério, fiscalidade agréria® e
seguranca social agraria), ainda pouco integradas na UE, e as de capacitacdo agréria
(empresarial e laboral). O grau minimo de capacitagcéo empresaria deve constituir uma norma
de acesso aps apoios oficiais em crédito, subsidios e prestacdo de servicos, para as novas
geracOes com acesso aformacdo e sem experiéncia

As medidas de melhoria das estruturas agro-produtoras contribuem para a competitividade
do processo produtivo. A melhoria da estrutura produtiva apela, sobretudo, para acgoes de
emparcelamento e de instalacdo de jovens agrarios, enquanto a do equipamento agrario
contribui para a benfeitorizacdo e a mecanizacdo das exploragdes agrarias e a da
produtividade agréria implica ndo sO produtividade mais elevada como sustentada.

As medidas de melhoria das estruturas agro-transformadoras promovem a sua

racionalizac8o, desde as instalacfes e equipamento de preparacdo da matéria-prima e sua

- O parcelamento fundiario coloca-se quando do uso inadequado do latifiindio face &s respectivas potenciali-
dades agrarias. Contudo, este principio tem sido muito desconsiderado ao nivel da UE, quando, por razdes de
combate aos excedentes de producdo, a PAC, depois de os provocar, impde e financia a retirada de terras
agricolas do cultivo (set aside) ou atribui ajudas directas independentes da producéo, situagdes iniquas!

8 - A fiscalidade agraria, face ao tradicional baixo rendimento damaior parte das actividades agrérias, em regra,
€ muito baixa, facto que provoca efeitos contraditorios. Beneficia todos os proprietarios agrérios, desde os
efectivos aos absentistas e ndo constitui um custo significativo que obrigue a umaexploracéo racional.



conservacdo até ao processo de fabrico, conservacdo e certificagdo dos produtos
transformados. O equilibrio do processo agro-transformador radica nas dimensdes vertical ou
sectoria (integracéo nafileira) e horizontal ou territorial (integracdo no espaco).

As medidas de melhoria das estruturas agro-distribuidorasracionalizam as infra-estruturas e
os circuitos de distribuicdo e promovem os mercados. O equilibrio do processo agro-
distribuidor assenta numa perspectiva de integragdo vertical e horizontal. A promocéo dos
mercados visa maior transparéncia e qualidade dos produtos e a sua certificagao.

As medidas de melhoria das estruturas agro-recreativas, embora ainda ndo autonomizadas,
tém um caracter alternativo ou complementar. A restauragdo e o acolhimento na empresa
agraria encontram-se enquadrados nos apoios ao turismo em espaco rural (agro-turismo).

As medidas de melhoria das estruturas agro-associativas incentivam a constituicdo e
funcionamento inicial de agrupamentos de produtores e apoiam as estruturas associativas de
vérias actividades como a prestacdo de servigos de assessoria, de assisténcia sanitéria, e de
producdo, transformagao, distribuicdo e certificagdo da qualidade dos produtos agrarios.
Finalmente, as medidas de melhoria das estruturas agro-institucionais, ao racionalizar os
servicos privados e publicos, promovem o equilibrio do apoio institucional ao nivel local,
regional ou central (nacional ou comunitario), segundo o principio da subsidariedade.

1.3.3 - Medidas de Acompanhamento (MA)

Congtituem uma componente da PAC de tipo estruturante e caracter complementar da PSE.
Apesar de propostas pela 12 vez ainda na década de 1960, através do Plano Mansholt, s6 com a
Reforma da PAC/92 conquistaram estatuto de aplicagdo obrigatoria pelos EM. Quanto as suas
modalidades, as trés estabelecidas inicialmente, reforma antecipada de agrarios, medidas
agro-ambientais e florestacdo de terras agricolas marginais, mantiveram-se até a Reforma da
PAC/2000, que reforgou a sua importancia através do financiamento pelo FEOGA-Garantia e
Ihes agregou o0 apoio as zonas desfavorecidas. A Revisdo Intercalar da PAC/2003 aargou o
seu ambito com novas acgdes: de qualidade e seguranca dos alimentos, de salide e bem-estar
animal e de cumprimento das normas da PAC (Conselho Europeu, 2003).

A reforma antecipada de agréarios contribui para o rejuvenescimento do tecido empresarial
agrario e o emparcelamento da propriedade rustica. Contudo, apesar da sua oportunidade, ndo
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tem tido receptividade dos agrérios e dos responsaveis oficiais. A ndo ser acompanhada de
instrumentos de aquisicdo das terras cedidas pelos proprietarios para as disponibilizar a
agrarios interessados em assumir a actividade ou alargar as suas propriedades - tipo banco de
terras, continuara uma medida de grande al cance tedrico, mas inoperacional!

As medidas agro-ambientais visam recuperar a vocagdo ambiental milenar dos sistemas
agrérios tradicionais’(Toledo,1993) pervertida por cinco décadas de modernizacdo convencio-
nal agro-quimica do pos - Il Grande Guerra de 1939/45. Contudo, algumas medidas tém um
critério de aplicacdo abusivo, ao apoiar sistemas de producdo insustentaveis pelo seu estado
de degradacdo, quando é de interesse geral a sua reconversao no sentido da sustentabilidade!

A florestacéo de terras agricolas marginais visa a recuperacdo ambiental e econdmica de
terrenos degradados pela sucessdo de préticas agricolas inadequadas, em termos de solos e de
actividades. Pretende-se substituir sistemas produtivos cerealiferos marginais, insustentéaveis
pelas baixas produtividades e efeitos erosivos, recuperar estes solos e reforcar 0 subsector
silvicola, potencialmente amigo do ambiente, com disponibilidade de espagos vocacionados e
produtivamente deficitario ao nivel da UE.

O apoio as zonas desfavorecidas garante a sobrevivéncia de populagdes agrarias no seu
territorio de origem, o que constitui uma medida de combate a desertificacdo. No entanto, ndo
confere sustentabilidade a maioria dos sistemas agrarios que apoia, ja que estruturas téo
débeis sb suportam populactes na fase terminal de existéncia e habituadas a uma vida austera.
As accles de qualidade e seguranca alimentar visam melhorar as condigdes de fornecimento
de produtos ao mercado. As de promoc¢do da qualidade dos produtos apelam para as boas
préticas agrarias de producéo, transformacao, distribuicéo e certificacdo dos produtos. As de
promocdo da seguranca alimentar recorrem ndo so as boas préticas agrérias como ao controlo
das condicBes higio-sanitérias de processamento dos produtos, atravées da sua tracabilidade.
As accgdes de salde e bem-estar animal estimulam a adop¢do de boas préaticas zooicolas, ndo
superintensivas, respeitadoras da ética da exploracdo animal e defensoras da sua salde pelo
descongestionamento do ambiente das exploragbes e pela extensificacdo do seu maneio.

Apelam para a prética sistemética da prevencdo como forma de controlo de doencas.

% _ os primeiros arquitectos paisagistas foram os camponeses!
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As acgdes de apoio ao cumprimento das normas visam gjudar 0s agrarios a adaptar-se a sua
complexidade e a realizacdo de auditorias agréarias, nos dominios do ambiente, da seguranca
dos alimentos, da salide e bem-estar animal e da seguranca no trabalho agrério.

1.4 - Gestédo da PAC

A gestdo da PAC tem conhecido vérias orientagdes. Na 12 fase, da “época herdica’ da sua
implantac&o, a prioridade foi para o fomento da producdo via mercado e, complementarmente,
para medidas estruturais de coordenacéo da formacgdo profissional, da investigagdo e da
vulgarizagdo agrérias. Numa 22 fase, face ao surgimento de alguns excedentes, foram
introduzidas quotas de producéo e estabilizadores agrarios, e algumas medidas complemen
tares de modernizacéo das estruturas de producéo, transformacao, distribuicdo, instalacéo de
jovens agrérios e agrupamento de produtores. Seguiu-se uma 3? fase, com a proteccdo dos
precos a ser reduzida e a sustentacdo dos rendimentos a depender menos da intervengdo no
mercado, compensadas por gudas directas. Finalmente, a Revisdo Intercalar da PAC/2003
introduziu a eco-condicionalidade, a dissociacdo dos apoios da producdo, o pagamento Unico
por exploragéo e a modulacdo dos pagamentos directos as exploragdes maiores.

1.5 - Resultados da PAC

Os resultados da PAC mostram muitos desajustamentos relativamente aos objectivos a que se
propde, muitos deles originados no exercicio do seu cumprimento. Em termos ambientais,
registase 0 seu agravamento pela superintensificagdo decorrente do apelo desregrado aos
objectivos de incentivo da produtividade e de equidade de rendimentos agrérios. Quanto aos
resultados econdémicos pese embora a proteccdo dos mercados, ndo promoveu a necessaria
melhoria das estruturas, suporte da competitividade e sustentabilidade econémica dos
sistemas. Finalmente, em termos sociais, apesar de assegurar 0 abastecimento do mercado e o
nivel de rendimentos agrérios, ndo tem defendido, eficazmente, os pregos ao consumo, nem a
gualidade e seguranca dos alimentos.

2 - Estratégia de Equilibrio da PAC

A estratégia de actuacéo da PAC, na perspectiva de equilibrio do agros europeu, deve integrar,
além das actuais componentes de politica agraria, 0 ordenamento agrario (Peeset al 2002), na
seguinte sequéncia: politica de ordenamento agrério (POA), politica sbcio-estrutural (PSE) e

9



politica de pregos e mercados (PPM). A POA assegura a racionalidade do apoio a uma
abordagem territorial equilibrada, de uso adequado dos recursos agro-naturais, de boas
préticas agrarias (produtivas, transformadoras, distribuidoras, recreativas e associativas),
assim como de adequada prestacéo de servicos agrarios. Sem esta componente, a PAC limita
Se a servir interesses imediatistas e quantas vezes sem sentido socio-econdmico e éico, caso
da “set-aside”, das gjudas desligadas da producdo, etc., ndo estruturantes da sustentabilidade
(Blanchet et Tirard, 2002). Assim, na sequéncia da revisdo interpretativa e critica do contexto
da PAC, aborda-se o papel das componentes da estratégica de equilibrio - politica de
ordenamento agréario (ambiental), enquanto matriz da estratégia, como 1° pilar; politica socio-
estrutural (integradora), agregando as componentes estrutural e estruturante, como 2° pilar; e
politica de precos e mercados (incentivadora), como 3° pilar.

2.1 - Politica de Ordenamento Agrario (POA) — 1° Pilar da PAC

A POA compreende as seguintes dimensdes. territorial, agro-natural, produtiva,
transformadora, distribuidora, recregativa, associativa e institucional.

O ordenamento ecoldgico-agrério do territério, fundamental para uma zonagem homogénea

dos espacos agrérios, ndo respeita os limites administrativos, exigindo a recomposicéo dos
dados dos atributos ambientai s-econdmicos-sociais dos espacos. Com vista a gjustar os dados
a realidade espacial ecoldgica, criaramse os coeficientes de correccdo geogréfica e ecoldgica
(Colago-do-Rosario, 1998). O coeficiente geogréfico avalia a percentagem das areas
administrativas que passam a integrar 0s novos espacos sobre cartas geogréaficas (método de
sobreposicdo ou “overlay”) CEOTMA, 1994). O coeficiente ecologico, sobre a avaliagéo
geogréfica, estima os contelidos dos atributos de caracterizacdo produtiva, pela multiplicacéo
ou divisdo por um valor entre 1 e 3, conforme a vocagdo ecoldgica do atributo e se trata de
acrescentar ou retirar conteido ao novo espago geogréfico. O ordenamento do territorio
agrario é basico como suporte das outras dimensdes do ordenamento. Utiliza os instrumentos
Carta Ecolégica e Carta das Regifes Naturais, definindo zonas agrarias homogéneas (nivel
micro), regides agrarias naturais (nivel meso) e regides agréarias integrais ou regides-plano

(nivel macro) (Colago-do-Rosario, 1998).
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O ordenamento dos recursos agro-naturais estabelece regras da sua preservacéo e bom uso,

por forma que a capacidade produtiva ndo tenha impactes negativos na sua utilizacdo.

O ordenamento dos recursos agro-climaticos tem um carécter passivo, dado o escasso
dominio do homem, exercendo-se a intervencdo ordenadora pela exploracdo da aptiddo
vocacional climética para 0s eco-agro-sistemas. Contribui, em primeiro lugar, para o
ordenamento ecolégico-agrario do territério e compreende como instrumentos as Cartas
Climaéticas e dos Elementos Climaticos e outras normas de apoio ao seu uso adequado.

O ordenamento dos recursos agro-fisiograficos visa 0 melhor uso do espaco segundo a sua
altimetria, relevo, declive, exposicdo e cursos de agua, factores condicionadores dos eco-agro-
sistemas. Mais passiveis de intervencdo ordenadora do homem, constituem, @m os agro-
climéticos, o suporte da diversidade ecoldgica. Compreende instrumentos como as Cartas
Hipsométrica, dos Declives e da Rede Hidrogréfica e outras normas de apoio ao seu bom uso.

O ordenamento dos recursos agrolégicos preservador das potencialidades produtivas dos
solos, considera integrados neles, para efeitos de ordenamento, as interacgdes com 0s agro-
climaticos e agro-fisiograficos, constituindo a entidade edafo-climatica, suporte essencial dos
seus fins produtivos e de conservacdo. Compreende instrumentos como as Cartas de Solos, da
Reserva Ecol 6gica Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN) e outras hormas.

O ordenamento dos recursos agro-hidricos, face a sua condicdo de bem escasso embora
renovavel e ao interesse para as actividades agrarias, deve ter em conta ndo sO a sua
preservacao e utilizagdo racional em termos quantitativos e qualitativos, como a possibilidade
de acumulacdo estacional, de extraccdo e de reciclagem. Compreende instrumentos como a
Carta das Principais Bacias Hidrograficas, os Planos de Bacia Hidrografica, o Plano Nacional
da Agua, as normas de qualidade da &gua e o regime de uso da gua.

O ordenamento dos recursos agro-floristicos silvestres visa o seu bom uso e a preservacéo
das potencialidades paisagisticas e produtivas, suporte de actividades de recoleccdo de plantas
condimentares, aromaticas e medicinais, de pastoreio de caprinos e apicolas, de intervencéo
silvicola de proteccdo e producdo, de actividades recreativas e de indicador ecoldgico,
fitologico e zooldgico, no quadro da empresa agraria. Compreende instrumentos como as
Cartas da Flora Natural, dos Parques e Reservas Naturais e outras normas de uso adequado.
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Finamente, o ordenamento dos recursos agro-faunisticos selvagens, de acordo com as suas
potencialidades paisagisticas e produtivas, visa a sua preservacdo e bom uso. Compreende 0s
recursos cinegeéticos e aguidulces e integra operacdes de defesa e melhoria dos habitat, acriae
recria para repovoamento de efectivos e a sua exploracéo integrada no quadro da empresa
agréria. Compreende instrumentos como as Cartas da Fauna Natural, dos Parques e Reservas
Naturais, das Reservas Cinegéticas Especiais, das Reservas Aquidulces e normas de uso.

O ordenamento da producdo agré&ria visa a prética das actividades ayro-produtivas mais

adequadas as potencialidades dos recursos agro-naturais, na perspectiva de melhores
produtividade e qualidade dos produtos (que exige 0 gustamento da cultura a ecologia), no
sentido das “boas préticas agrarias’, embora condicionado a eolucdo dos mercados e a
capacidade empresarial. As medidas de ordenamento da producdo agraria compreendem
instrumentos como as Cartas de Uso Agrério (Agricola, Silvicola, Zooicola e Agrario
Mudltiplo ), e as Cartas e Normas da Reserva Agricola Nacional.

O ordenamento da transformacdo agraria promove o0 gjustamento da actividade de transforma-

¢do as producdes agrérias, em termos de integracdo vertical e horizontal. Os objectivos séo
multiplos, desde a racionalidade do processo a participacdo no desenvolvimento agrario dos
territérios através da localizacdo do emprego e dos valores acrescentados respectivos. As
“boas préticas de transformacdo” contribuem para a racionalizacdo da fileira agréria, com
beneficios de ocupacéo do territério e de melhor prevencdo dos incéndios, que compreende,
como meio mais eficaz, a pratica silvicola de limpeza das florestas e de transformacéo dos
subprodutos da limpeza do sob-coberto, dos povoamentos e desbastes, através de “unidades
bio-eléctricas’. As unidades de transformacdo agraria devem acompanhar estrategicamente a
distribuicdo das matérias-primas, para um fécil acesso dos agentes agrérios. Compreende
como instrumentos as Cartas das Producdes Agrarias e das Unidades Transformadoras de

Produtos e Subprodutos Agrérios e o regime de apoio a transformacao.

O ordenamento da distribuicdo agraria visa o gjustamento das actividades de distribuicéo as

de producdo e transformacdo dos produtos agrarios, em termos de integracdo vertical e
horizontal. Os objectivos sdo multiplos, desde a racionalidade das infra-estruturas e dos
circuitos de distribuicdo dos produtos, a participacdo no desenvolvimento agrario do territério
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através da localizacdo do emprego e dos valores acrescentados do processo. Em Portugal, a
prética silvicola da distribuicdo, a semelhanca da transformacéo, é assumida, sobretudo, por
agentes externos, ja que os proprietarios silvicolas, em regra, se libertam do produto antes da
colheita, na &vore ou a propria avore, com excepcdo para as grandes empresas
transformadoras de celulose, que assumiram a integracdo da fileira floresta. Compreende
instrumentos como Cartas da Producéo, Transformag&o e Distribui¢do de Produtos Agrérios.

O ordenamento das actividades agro-recreativas, na perspectiva de melhores servicos e da

preservacdo dos recursos, visa a préatica das actividades recreativas mais adequadas as
potencialidades dos recursos agro-naturais, condicionado a evolugdo dos mercados e a
capacidade empresarial. O ordenamento cinegético assegura a manutencéo da ocupacéo da
terra e garante o reforco do rendimento agrario, quando assumido empresarialmente. O
ordenamento da pesca aquidulce compreende a pesca desportiva e a exploragdo pesqueira, a
qual, nas &guas privadas, tem como modalidade mais interessante 0 sistema de “pesgle e
pague’, integrada no quadro da empresa agraria. O ordenamento da recoleccéo de plantas
espontaneas visa a sua boa pratica com preservacdo das espécies, enquanto o das actividades
IGdicas agrarias visa proporcionar condicdes de seguranca as varias modalidades, desde as
hipicas, as pedestres e de observacdo paisagistica. Finalmente, o ordenamento da restauracéo
e do acolhimento campestre visa assegurar condigdes adequadas a uma procura cuja grande
motivacdo € o0 reencontro com a gastronomia e o0 ambiente cultural tradicionais do campo.

O ordenamento agro-associativo visa uma pratica associativa eficiente, econdémica e

socialmente, através da integracéo vertical e horizontal, de cada uma das classes profissionais,
estruturadas em varios graus — 1° (zonal), 2° (regiona), 3° (nacional) e 4° (comunitério),
baseada na defesa de direitos e deveres profissionais e econdmicos - empresariais e laborais.

O ordenamento agro-institucional assegura aos agrarios acesso fécil ao atendimento, com base

na adequada distribuicdo dos servicos pelo territdrio em zonas agrarias homogéneas, regides
agrarias naturais e regides agrérias integrais ou plano. A estas correspondem Varios nivels de
prestacdo de servicos, desde vulgarizacdo e assisténcia técnica generalista (1° nivel), a
vulgarizacao e assisténcia técnica especializadas, investigacado aplicada e controlo do 1° nivel
(2° nivel) e ainspeccdo e controlo do 2° nivel (3° nivel).
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2.2 - Politica Sécio-Estrutural (PSE) — 2° Pilar da PAC
Compreende as medidas agrupadas no designado “desenvolvimento rural” (medidas
estruturai s e estruturantes ou de acompanhamento) e constitui 0 2° pilar da PAC.

- As medidas estruturais agrérias compreendem as modalidades referenciadas na respectiva

componente da PAC.

Quanto as medidas de modernizacdo e diversificacdo das estruturas fundiarias e sociais, 0s

aspectos institucionais sdo muito sensiveis a soberania dos EM, mas a sua coordenacdo
comunitéria € essencial @ modernizacdo equilibrada do agros europeu. S6 com abordagem
integrada e coordenacéo comunitaria se consegue alcancar a reducéo de assimetrias nacionais
e regionais, assentes na competitividade das regides e EM e ndo através dos insustentévels
mecanismos artificiais de engenhariafinanceiral A correccao da estrutura fundiaria continua
uma prioridade a alcangar por forma directa e indirecta, pois constitui um dos factores de
manutencdo das assimetrias estruturais agrérias, inviabilizando a eficicia destas medidas,
sobretudo nos dominios da competitividade comunitéria no quadro da OMC e da coesdo
econdmica e socia agraria. A correccao da estrutura social reveste igual prioridade, ja que o
envelhecimento da populagdo agraria constitui fendmeno muito acentuado nas Ultimas
décadas, decorrente do éxodo agrério. Permite vérias leituras. negativa, ja que depauperou o
tecido empresarial e laboral de activos agrarios;, e positiva, porque aliviou o agros da
excessiva pressdo exercida sobre a terra, criando condi¢bes de reforma fundidria, via
emparcelamento, reforma antecipada e instalacéo de jovens agrarios.

A modernizacdo e diversificacdo de estruturas agro-produtoras compreende a reconversao e a

prevencao/restabelecimento do potencial produtivo agrario. A modernizacao produtiva, em
termos de estrutura, equipamento e produtividade, visa sistemas agrarios sustentéveis, com
atencdo a existéncia globa de dois modelos agrarios (Picarra, 2002) com caracteristicas
préprias de estrutura e capacidade competitiva, apoiando-os no cumprimento das suas
vocactes. O modelo camponés, de caracter familiar, pouco conpetitivo em quantidade, mas
potencialmente competitivo em qualidade; e o modelo capitalizado, de caracter familiar ou

patronal, potencialmente competitivo em quantidade e menos em qualidade dos produtos.
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A modernizacdo e diversificacdo das estruturas agro-transformadoras compreendem medidas

de apoio a transformacdo dos produtos agrérios no sentido da distensdo no tempo da
apresentacdo dos produtos com qualidade e seguranca, a precos adequados e com criagéo de
emprego. Dai que a racionalizacdo das suas dimensdes localizacdo, escala, equipamento,
tecnologia, gestdo e integracdo sdo fundamentais a0 cumprimento das suas funcdes de
desenvolvimento agrério regional. A semelhanca das estruturas agro-produtoras, € necessario
ter em conta a existéncia efectiva de dois sistemas — camponés e capitalizado, com fungdes e
potencialidades especificas de competitividade.

Na modernizacdo e diversificacdo das agro-distribuidoras, como nas agro-produtoras e agro-

transformadoras, a sustentabilidade agréria sO € alcangada com a integracdo na fileira. De
contrario, 0s custos e os graus de oscilagdo e risco do mercado continuam elevados e 0s
agr&rios e os consumidores/utilizadores prejudicados. O seu ordenamento deve cumprir
funcbes de diversificacdo e de encurtamento no tempo da apresentacdo dos produtos agrarios,
assegurando a sua qualidade, seguranca e facil acesso dos consumidores/utilizadores. Assim,
€ essencial racionalizar as dimensdes |localizacdo, escala, equipamento, gestdo e integracao.

A modernizacdo e diversificacdo das estruturas agro-recreativas deve compreender a sua

gestéo por empresarios privados, individuais ou associativos e entidades publicas respectivas,
como actividades alternativas ou complementares, as primeiras integradas na empresa agraria.

Na modernizacdo e diversificacdo das estruturas agro-associativas, face ao insuficiente

recurso a integracdo inter-profissional e afileira, sdo estes os caminhos associativos da
sustentabilidade agréria. A primeira, através da participacdo em “Camaras Agrarias”, com
funcbes de representacdo, planeamento e consertacdo social das classes profissionais agrarias
locais, das Autarquias e do Estado. Enquanto a fileira permite o acesso dos agrérios aos
valores acrescentados, assegurando-lhes rendimentos equitativos aos dos ouros sectores
economicos, ultrapassando o insustentavel sistema subsidio-dependente.

Finalmente, a modernizacdo e diversificacdo das estruturas agro-institucionais apontam, cada

Vez mais, para a prestacdo privada de servicos pelas proprias organizacdes agérias. As
respectivas estruturas de apoio devem ter um nivel de implantacdo local, embora com
enquadramento regional e central. Assim, a dimensdo privada dos servicos agrarios, savo
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para as funcbes de investigacdo cientifica, inspeccdo e controlo publicos, deve ser
progressivamente promovida até a sua sustentabilidade, de forma especifica e mista com
entidades oficiais. E aviamais eficaz, que nos primeiros anos deve ser apoiada pela UE.

- As medidas estruturantes agrarias visam acompanhar a criacdo de condi¢bes de

modernizacao e diversificagdo do agros comunitério.

Na reforma antecipada de agrérios, aos EM e UE cabe assegurar viabilidade ao processo,

através da criacdo de “bancos de terras’ para aquisicéo das propriedades rusticas devolutas
neste ambito, com vista a sua posterior cedéncia, por venda ou arrendamento, aos potenciais
candidatos. Sem esta peca na engrenagem, a Reforma Antecipada de Agrarios néo funciona,
perdendo-se esta importante oportunidade de enfrentar o grave problema estrutural.

Quarto as medidas agro-ambientais, em parte delas, perde-se a oportunidade de reconversdo

de sistemas insustentaveis de producgdo, a troco de uns apoios a sobrevivéncia de uma geracao
de idosos até ao dia em que terminarem os subsidios. Equilibrio ndo significa manutencéo de
sistemas de producdo insustentaveis, antes a sua reconversao por alternativas sustentaveis!

A florestacdo de terras agricolas marginais compreende uma compensacdo por perda de

rendimentos, por substituicdo dos sistemas em vigor pela florestacdo, durante vinte anos, que,
com a mudanca de posse, incompreensivelmente, ndo € transmitida, do proprietério
beneficiario para o adquirente, como se a raz8 da compensagdo caducasse com a
transferéncia de propriedade, o que ndo se verifica. Antes constitui motivo para inviabilizar
algumas transferéncias interessantes de propriedade, sem acautelar qualquer beneficio visivel!

No apoio as zonas desfavorecidas dada a idade avancada das populagdes destas zonas, cabe

perguntar-se qual o objectivo estratégico de médio e longo prazo previsto por esta medida?
Sem qualquer perspectiva de atacar a degradada Situagdo estrutural a que se encontra
associada, é insustentavel em termos agrérios e dos contribuintes. Ha que orienté-1a para a
promocgdo da competitividade em produtos de qualidade e seguranca certificadal

Com as accbes de qualidade e seguranca alimentar visam assegurar-se boas condigcdes de

abastecimento do mercado de produtos com minimos aceitaveis destas caracteristicas. Como

principais instrumentos, refere-se 0 apoio a normalizacéo e certificagdo da qualidade dos
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produtos, particularmente dos reconhecidos pelos EM e UE com denominagéo de origem
protegida (ETG, IGP e DOP), de agrocultura biolgica, de proteccdo e producdo integrada, etc..

Nas accdes de salde e bem-estar animal, ndo sdo aceitavels praticas de combate a doencas

animais através de abates em massa, quando a sua prevencdo € viavel, mas que, por
calculismo economicista relativo a exportacdo, ndo foram objecto de vacinacéo™. Do ponto de
vista ético, auténticos morticinios, responsabilizam os politicos decisores e proponentes, 0s
cientistas e técnicos que os justificam e assessoram, a todos envolvendo em praticas iniquas
de mercado! Igualmente ndo sdo aceitéveis as més préticas de maneio alimentar com recurso a
promotores sintéticos de crescimento e a restos dos proprios animais, cujos residuos quimicos
s20 pregjudiciais a salide humana'*.

Finalmente, nas accbes de apoio a0 cumprimento das normas impde-se a efectiva

simplificagdo do normativo comunitério, cujas medidas, para além das tomadas pela Revisdo
Intercalar da PAC/2003, implicam uma nova abordagem, mais agr&ia que administrativa,
visando o estabelecimento de equilibrio ambiental, econémico e socia nos sistemas agrarios!
2.3 - Politica de Pregose M ercados (PPM) - 3° Pilar da PAC

A estratégia de modernizacdo do agros no equilibrio remete a PPM, em tempos de globaliza-

cao (Petit, 2002), para a condicdo de 3° pilar daPAC.

Quanto ao sistema de precos institucionai s comunitérios, 0s pregos protegidos, com o enqua-

dramento progressivo na OMC, ficam limitados a alguns produtos estratégicos de cada EM,
enguanto na época de consolidacdo da PAC constituiram um instrumento fundamental do
mercado comunitario. Em tempos de globalizacdo, a prioridade vai para o reforco da
capacidade concorrencial em bases ambientais, econémicas e sociais, isto €, das politicas
comunitérias de ordenamento agréario e socio-estruturais.

No sistema de sustentacdo do rendimento agrario, passado o periodo de consolidacéo da PAC

e acancado o0 auto-abastecimento, deixou de ser priorit&ia a sua manutencdo sem

preocupacdes de reconversdo. O seu prolongamento no tempo desresponsabiliza os agrérios

10 _ avacinagao provoca aformagao de anticorpos, ndo permitindo ajuizar da suaorigem, se de reacgdo avacina
ou de contacto com a doenga, impedindo a certificacdo de livre prética de doenga no curto prazo.

1 _ Sa0 exemplos destas accBes os tristemente famosos casos das dioxinas em frangos na Bélgica e da febre
aftosa e da encefal opatia espongiforme bovina no Reino Unido, entretanto disseminados por outros paises.
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pelas alteracbes nos processos, provoca excedentes estruturais, conduz ao atropelo dos
critérios éticos de producéo agraria e sobrecarrega o orcamento.

Quanto a0 sistema de organizacdo comum dos mercados (OCM), fundamental para o

fortalecimento do mercado comunitario na época de consolidacdo da PAC, a sua existéncia
continua a ser importante, mas com 0s seus mecanismos adaptados a época da globalizacdo. O
sistema de pregos tende a ser muito limitado na proteccéo a situacOes reconhecidas pelos
parceiros na OMC, enquanto a intervencao limitada a condicdo de “rede de seguranca’ e o
sistema de trocas limitado na aplicacéo de taxas niveladoras e de restituicoes.

Finalmente, atencdo que ndo ha exemplos na historia de desenvolvimento agrario assente na
especializacdo produtiva e exportacdo de matérias-primas baratas (Bourgeois, 2002), mas sm
na prévia soberania e integracdo agraria com acréscimo de valor!

3 - Conclusdes

Das interpretaces e criticas contidas na revisio do contexto da PAC e das sugestfes presentes
na formulacéo da estratégia de equilibrio da PAC, retiramse algumas conclusdes para uma
proposta de reforma da PAC com vista a modernidade agraria no equilibrio.

- O ordenamento agrério constitui um instrumento basico de equilibrio da PAC, pelo carécter
disciplinador do aproveitamento dos recursos e estruturas ambientais, econdmicas e sociais,
devendo condicionar a concessao de apoios comunitarios e nacionais.

- A harmonizacdo dos aspectos institucionais da estrutura agraria € prioritéria para
desbloquear as estruturas agrérias, em nome da competitividade do “sistema agrario europeu’”.
- O regime de uso do solo deve considerar um regime fiscal diferenciado, com taxas a variar
na razéo inversa do seu bom uso, como medida adequada a uma eficiente exploracéo da terra,
com abolicdo das medidas de “set aside” e de “dissociacdo da producao”.

- O cumprimento das normas da eco-condicionalidade deve ser obrigatdrio, para acesso as
gjudas comunitérias, com vista a uma agrocultura sustentavel e orientada para 0 mercado.

- A procura da competitividade com estabilidade de rendimentos e duravel apela para praticas
agrarias equilibradas e néo para gudas dissociadas da producéo, um atentado a ética agréaria e

a capacidade empresarial, técnica, cientifica e political



- O apoio Unico a exploracdo agréria deve ser vinculativo, mas néo através da dissociacdo
das gjudas da producéo, antes pela realizacdo de “ contratos técnicos de exploracéo”.

- Na evolugdo dos rendimentos comunitarios, 0s varios sistemas agrarios devem tender para a
equidade, face a contribuicéo para o equilibrio ambiental, econémico e social.

- A modulacgédo das ajudas tem sentido em funcéo do cumprimento da eco-condicionalidade,
mas n&o da dimensdo. E inconsequente, face a globalizagdo, criar instrumentos que penalizem
as empresas potenciamente mais competitivas, desde que cumpram a ética empresarial!

- Asajudas comunitérias, sobretudo de investimento, devem revestir a modalidade de crédito
agrario, com periodos de utilizagdo, caréncia e reembolso e de taxas de juros adequadas as
actividades, como apoio mais gjustado a idiossincrasia agraria, em vez dos subsidios.

- A gestdo dos fundos para financiamento da PAC tem de obté-los através da reformulacéo
das prioridades (pilares) e ndo de medidas discriminatérias, com penalizagdo das empresas
potencia mente competitivas em beneficio daquel as que 0 ndo sdo ou apenas aleatoriamente.

- A orientacdo para a competitividade aponta para a concentracdo empresarial e superior
gualidade e seguranca dos produtos e ambiente das empresas que potencialmente o ndo sdo,
enquanto as que o sdo devem assumi-la, subordinadas as regras da eco-condicionalidade.

- As zonas agrarias desfavorecidas, de montanha e por desertificacdo, devem procurar a
sustentabilidade na extensificagdo e diversificagcdo das actividades agrarias, na qualidade dos
produtos e no aproveitamento agro-recreativo, visando a competitividade qualitativa.

- O apoio ao cumprimento das normas compreende a simplificacdo, “agrarizacéo” das gjudas
comunitarias e nacionais, em vez da excessiva burocracia, no sentido da orientacdo da PAC
para os consumidores, os contribuintes e maior liberdade dos agrarios para 0 mercado.

- A melhoria da competitividade agraria apela para que os produtores europeus se orientem

pelo mercado, embora com proteccéo das flutuagdes extremas dos pregos, transformando a

intervencdo numa efectiva rede de seguranca e as trocas mais fluidas, no &mbito da OMC.
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