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Estudio de las dinámicas agrarias y de las estrategias de los agricultores en medio periurbano.

Introducción

La presión urbana, va a tener como efecto la reducción de la disponibilidad de tierras, lo que va hacer aumentar el precio de la misma. La escasez de tierras y el alza de los precios van a condicionar las estrategias de los agricultores, sean propietarios o arrendatarios en cuanto a :

· El modo de acceso a la tierra (compra, arrendamiento u otras).

· La talla y el estatuto de las explotaciones agrícolas.

· Los sistemas de producción.

· La destinación de la producción 

· La organización del trabajo.

Por esta razón, hemos tratado de encontrar una zona periurbana con una fuerte tradición agrícola, que presente una gran variabilidad en los modos de cultivo y una continuidad espacial. Dicha zona debería también poder presentar un gradiente espacial de precios de la tierra, a medida que avanzamos desde el centro de la ciudad hacia zonas mas rurales. Así mismo, la accesibilidad a las explotaciones agrícolas es un factor importante a retener ya que el trabajo de terreno y la recogida de información, es una parte muy importante para la obtención de resultados satisfactorios y lo mas próximos posibles a la realidad. 

El primer objetivo de la investigación es de validar o invalidar las hipótesis de trabajo : en la primera de ellas, se postula que el crecimiento del tejido urbano, puede causar la retirada de la agricultura y favorecer la aparición de tierras abandonadas, a través de mecanismos mediatizados por el mercado de tierras agrícolas. Además, puede aparecer un sistema en el que a partir de determinados precios de la tierra, los agricultores reaccionen de manera diferente, ya que la internalización de precios más o menos altos podría influir sobre el sistema de explotación llevado a cabo por el agricultor y mas aún, podría fomentar una actitud especulativa, esperando la subida de los precios de la tierra que les hará decidirse por la venta de sus bienes, lo que causaría un bloqueo del mercado de tierras agrícolas. Así mismo, se trata de constatar la existencia de un gradiente espacial de los precios de la tierra : dado que la urbanización es un proceso progresivo, la actitud de los agricultores será diferente en las distintas zonas de precios de tierras agrícolas. 

En último lugar hemos abordado los posibles factores de resistencia de las explotaciones agrícolas en un medio periurbano, a priori hostil a su presencia. Hemos retenido el tipo de producción agrícola y la aptitud productiva de la tierra, el nivel relativo del precio de la tierra en relación con el precio de terrenos urbanos, las estructuras agrícolas tales como la talla de las explotaciones, el estatuto de los agricultores (propietarios, arrendatarios, etc.) y por último las características del hogar agrícola (edad del jefe de explotación, ausencia de sucesión, pluriactividad, etc.). Además, ciertas políticas públicas , tales como las ayudas a zonas desfavorecidas, las ayudas a la instalación de jóvenes agricultores o las políticas estructurales de la nueva Política Agrícola Común, podrían constituir un freno al abandono y una incitación a la permanencia en el sector agrícola periurbano.

La asimilación de los programas de la política agrícola pueden tener efectos sobre el mercado de tierras; si las ayudas disminuyen y el propietario concibe la tierra como un factor de producción y no como un valor refugio, esta situación puede hacer disminuir su precio. Ahora bien, la presencia de la ciudad va a causar una impacto exógeno sobre los precios de las tierras agrícolas y el impacto de las medidas políticas se amortiguaría.

La metodología empleada

Una vez elegida la zona de estudio, hemos establecido  un zonage que se basa en la distancia a la ciudad, los sistemas de producción dominantes en un año dado, el peso de la agricultura en los pueblos escogidos en el mismo año  (año de la última publicación del Censo Agrario disponible) y las evoluciones observadas en un periodo de veinte años, porque consideramos que es un periodo suficiente para observar variaciones sensibles y no tan grande como para perdernos en cuestiones históricas y desviarnos del objetivo principal de nuestro estudio.

Para poder medir la importancia de la agricultura en un año dado, hemos elaborado unos indicadores que toman en cuenta el porcentaje de superficie agrícola utilizada  con respecto a la superficie total del municipio, el número de explotaciones agrícolas presentes en cada pueblo y el porcentaje que representa la población agrícola con respecto a la población total del municipio. Las evoluciones de estos indicadores nos han permitido de constatar los cambios que han tenido lugar en la zona de estudio y durante el periodo considerado.

Es también interesante establecer un zonage según distintos criterios que nos permitan obtener conclusiones a nivel de una zona geográfica más amplia que la estrictamente comprendida en un termino municipal. Dicho zonage se basa en el ensamblaje de zonas que presenten unos indicadores agron-socio-económicos parecidos y considerando también, como un criterio importante, la proximidad a la ciudad (no como numero de Km. a realizar para llegar a la ciudad sino midiendo el tiempo necesario para llegar desde cada zona al centro de la zona urbana, que, no lo olvidemos, continúa siendo el corazón de las actividades económicas de la zona periférica bajo su influencia) y también el grado de urbanización experimentado en cada zona desde hace veinte años hasta nuestros días. 

Una vez establecido el zonage, realizaremos  encuestas detalladas sobre el comportamiento de los agricultores, en cada zona de estudio. 

Por último, realizaremos un análisis del mercado de tierras agrícolas periurbanas a partir de los datos sobre las transacciones hechas (datos obtenidos de la SAFER) así como los datos que surgieron del análisis de los distintos Planes de Urbanismo de los municipios estudiados. Esto confirmará o invalidará el zonage establecido anteriormente y nos permitirá, una vez establecido el nuevo zonage, la obtención de conclusiones a un nivel más amplio que éste  del municipio. 

El estudio de las evoluciones de los precios a lo largo del tiempo nos ha informado de las actitudes especulativas de los propietarios de las tierras, mientras que la espacialización de los precios de la tierra ha mostrado cómo la tierra va a percibirse como un factor de producción o como un valor refugio según las diferentes zonas de precios. En las zonas donde los precios de las tierras agrícolas son mas altos, por ejemplo, la tierra se considerará más como un valor refugio que como un factor de producción y a la inversa allí donde los precios son mas bajos. Vamos entonces a espacializar la especulación.

Trabajaremos con cuatro tipos de indicadores ; los indicadores económicos, sociales, jurídicos y agronómicos que nos han permitido tener dos tipos de resultados : resultados generales que son validos para todos los municipios estudiados y los resultados por zonas de precios de la tierra agrícola.

Resultados generales

Este estudio se ha inscrito en el marco de un programa de investigación "Estudio de las interacciones entre las dinámicas de los precios de la tierra y las estrategias de los agricultores en un medio periurbano, con el objeto de espacializar los efectos y de realizar una evaluación prospectada de las políticas públicas locales" que se realiza en cooperación entre el C.H.E.A.M.-I.A.M. de Montpellier, el C.E.M.A.G.R.E.F. de Aix de Provenza y del I.D.E.P. de Marsella. Nuestro estudio se integró en la problemática del programa de investigación y tenía como objetivo analizar las estrategias de los empresarios agrícolas en la zona norte del departamento Bouches du Rhône, con respecto a la problemática de la investigación.

El triángulo comprendido entre la carretera nacional siete, la autopista de los Alpes (autopista 57) y el valle del río Durance, fue la zona elegida para el desarrollo de nuestro estudio. Seguidamente a la elección de la zona de estudio, hemos establecido un zonage basado sobre la distancia a Aix de Provenza, el sistema de producción dominante en 1988, el peso de la agricultura en los municipios elegidos en el mismo año y las evoluciones observadas durante un periodo de veinte años, de 1979 a 1999.  

El zonage que resulto comprende tres zonas :  la primera, compuesta por los municipios de Eguilles, Venelles y la parte Norte de la ciudad de Aix de Provenza (Puyricard), la segunda donde encontramos Meyrargues, Lambesc, Rognes, Saint Cannat y Le Puy Sainte Reparade y por ultimo, la zona mas alejada de la ciudad, la mas rural, con los municipios de Mallemort, Charleval, Sainte Estève Janson y La Roque d'Antheron. 

La evolución de las estructuras agrarias

Hemos constatado una disminución de la población agrícola en valor absoluto (36.2%) y relativo, debido a la fuerte aumentación de la población total, que para toda la zona de estudio alcanza una media de 160%. Observamos así mismo una fuerte reducción del numero de explotaciones agrícolas (-31.7%) con un estancamiento de la Superficie Agrícola Utilizada (SAU), lo que va a conducir a un aumento de la talla de las explotaciones que quedaron en 34%. 

Además, hemos notado una evolución hacia los modos de acceso a la tierra distintos de la compra, tales como el arrendamiento, los contratos orales, etc. y una adaptación progresiva de los sistemas de explotación al entorno político y a la evolución de los mercados (primas de la PAC, demanda social de productos biológicos, trazado de la nueva línea del tren de alta velocidad, evoluciones de los Planes de Ocupación de Suelos, etc.)

La evolución de los precios de tierras agrícolas

Los precios de tierras agrícolas aumentan a medida que nos alejamos de la ciudad y han experimentado un alza diferente según la distancia a Aix de Provenza., lo que confirma la existencia de un gradiente espacial de precios. La superficie agrícola utilizada implicada en las transacciones es nula para los ocho primeros años, de 1989 a 1997, lo que nos habla de un bloqueo del mercado de tierras agrícolas; las transacciones han permitido la implantación de edificaciones pero no de nuevas instalaciones de agricultores. La SAFER ha debido adaptarse a estas condiciones y ha optado por nuevas estrategias tales como la promoción de contratos a corto plazo.

Las estrategias de los agricultores frente a la presión urbana.

Encontramos tres estrategias principalmente; la permanencia en el sector agrícola, con estrategias de mercado o de extensión territorial, la estrategia especulativa que conlleva a una preservación del patrimonio y el abandono de las tierras.

Las estrategias de permanencia consisten en elegir sistemas de explotación que van a permitir al agricultor de permanecer en el medio agrícola. Los dos tipos (estrategia de mercado y estrategia de extensión) tienen como objetivo el hacer de la actividad agrícola una actividad económica óptima, pero la segunda tiende a degradar la variabilidad del ecosistema agrícola por la implantación de grandes superficies de monocultivo.

La estrategia de mercado se basa en la búsqueda de nichos de mercado y en la fidelización de la clientela, que permiten la entrada continua de ingresos en la explotación a lo largo de todo el año. Se trata de productos de calidad, como los derivados de la agricultura biológica, los productos de la huerta que van a ser vendidos directamente en los pequeños mercados locales o los vinos con Denominación de Origen (vinos AOC)

Sin embargo, la estrategia de extensión consiste en buscar una talla de la explotación importante para el cultivo de cereales en extensivo con derecho a las ayudas de la PAC. Se trata de una estrategia llevada a cabo por empresarios agrícolas que no están apegados a la tierra sino que la perciben como otro factor de producción más. La mayoría de los agricultores que han elegido este tipo de explotación de la tierra, se asocian en GAEC (Grupos Agrícolas de Explotación Colectiva) y los trabajos de una misma explotación se reparten entre los miembros del GAEC. 

Normalmente, en estos pueblos próximos a la ciudad donde la presión ejercida sobre la tierra es fuerte, los propietarios de las parcelas pueden adoptar estrategias de especulación a la espera del paso de suelos agrícolas a urbanos, que va a hacer aumentar considerablemente su precio. Salvo en situaciones donde las parcelas se han declarado inundables o si están localizadas relativamente lejos del centro de la ciudad y el paso de agrícola a urbano no es probable a corto plazo. Esta situación de retención de tierras, va a bloquear el mercado de tierras agrícolas, ya que los agricultores no van a poner a disposición sus parcelas a otros agricultores, para poder tenerlas disponibles a la venta en todo momento. Un nuevo plan de ocupación de suelos puede resultar de la revisión de planes antiguos, donde se clasificara la parcela como urbanizable y permitirá al agricultor de obtener un precio de venta más interesante. Aquí, los ingresos que el agricultor podría haber obtenido si alquila sus parcelas, desaparece tras de la espera especulativa. 

La venta de tierras o la reducción de la superficie cultivada es característica de los agricultores que tienen edades próximas a la jubilación  y sin sucesores. En la mayoría de los casos los agricultores jubilados pueden guardar una parte de sus tierras para continuar en ellas la actividad agrícola, pero esta cantidad está limitada por la ley y se reduce a unas dos o tres hectáreas según los casos. Las otras parcelas permanecen incultas a menos que el agricultor decida alquilarlas o venderlas.

Las parcelas situadas en suelo urbano, sin embargo, gracias a la enorme diferencia que existe entre los precios de suelos agrícolas y urbanos, se dedican en la mayor parte de casos a la venta, salvo si el agricultor había previsto la utilización familiar de la misma, para él mismo o sus descendientes. No se puede olvidar que la estructura de los asentamientos rurales en Francia difiere de la española; en nuestro país los agricultores viven en el centro urbano y se desplazan para trabajar, teniendo como mucho en sus parcelas, un hangar donde guardar todos los útiles de trabajo. En Francia la mayor parte de los agricultores viven sobre la explotación y en el centro del pueblo quedan los habitantes que realizan actividades distintas de la agrícola. Así pues, en muchos casos los agricultores no aprovechan ellos mismos sus terrenos en zona urbana, puesto que basan sus residencias fuera de la ciudad, en el centro de sus explotaciones agrícolas.

Además, la situación de las parcelas, hace más difícil la realización de las tareas agrícolas; el paso de la maquinaria se complica y se causan molestias a los vecinos por el uso de productos químicos (abonos, productos fitosanitarios, etc.)

Los habitantes de la ciudad pueden ejercer presiones sobre los agricultores que van a terminar por abandonar estas parcelas, que además están lejos de la explotación y que necesitan de un esfuerzo suplementario para ser trabajadas. 

La decisión de vender o no vender es también la de cómo utilizar los fondos así obtenidos. La tierra es un factor de producción para los agricultores y por tanto para ellos no pierde su valor. En general los agricultores desconfían de las otras posibilidades de colocación de su capital monetario, que les parecen poco seguras o de bajo rendimiento:

Una vez que se deciden a vender el agricultor reinvierte en su explotación, utiliza las ganancias de la transacción para mejorar su vivienda o se sirve de ellas como un complemento a la jubilación.

En estas condiciones, es normal que no vendan si no tienen un proyecto preciso para invertir la ganancia; reconstrucción de edificios, invertir en los hijos no-agricultores, comprar una superficie agrícola o pagar un contrato de explotación, etc.   

Hemos presentado aquí los tipos de estrategias más representativas que existen en nuestra zona de estudio, pero hay que tener en cuenta que los agricultores pueden elegir varias estrategias cada vez   Nosotros hemos intentado identificarlas y presentarlas por separado para observar cuáles son las que predominan en uno u otro caso  

La relación entre el modo de acceso a la tierra y el tipo de cultivo predominante  

Hemos observado que existe una relación entre el tipo de cultivo que se lleva a cabo en una explotación y el porcentaje de tierras en propiedad presente en la explotación. Los agricultores que se dedican a los cultivos que llamaremos "de calidad", ya que su objetivo último es adquirir un reconocimiento de la calidad de su producción que será traducido después en una aumentación del precio final del producto, como la vid en AOC o los cultivos hortícolas que van a ser vendidos como "produits du terroir" en los pequeños mercados locales, van a acceder a la tierra mediante la compra de las parcelas o por contratos escritos a medio-largo plazo  

Sin embargo, en las explotaciones donde el cultivo de cereal en extensivo es el predominante, van a prevalecer los modos de acceso a la tierra indirectos, tales como el alquiler de tierras. Observamos también que se están expandiendo los contratos orales que no comprometen al propietario de las tierras a largo plazo.

Las excepciones a este segundo caso las encontramos en los agricultores que tienen edades cercanas a la edad de jubilación, que preferirán los cultivos que no requieren mucho trabajo y en las parcelas familiares heredadas  

Los resultados por zonas de precios

Una zona periurbana

La zona A es la más cercana a la ciudad de Aix de Provenza y está constituida por los municipios de Eguilles, Venelles y Puyricard esta zona ha sufrido una fuerte urbanización siendo aquí donde se encuentran los precios de la tierra mas altos de toda la zona de estudio (100 FF/m²) se observa así mismo un alza sostenida de los precios de tierras agrícolas en los últimos diez años y una convergencia hacia los mismos niveles de precios en los municipios concernidos. En Venelles el aumento de los precios ha sido el más fuerte , porque ha sido el lugar de destino preferido para la instalación de los nuevos "rurbanos"; se trata de personas que trabajando en la ciudad, van a habitar a pequeños municipios rurales, buscando una calidad de vida diferente a aquella de la ciudad. La urbanización no se hace de manera continua, sino a saltos, hacia los pequeños centros urbanos entorno a las grandes ciudades.

Los agricultores presentan en el 40% de los casos estrategias de estabilidad ; se trata de agricultores de edad avanzada (de más de 50 años) y sin sucesores. También encontramos aquí los casos de aquéllos agricultores que tienen una estrategia de mercado, a los que el agrandar sus explotaciones no representa una prioridad. La proximidad de la ciudad juega un papel importante ya que favorece la comercialización de la producción  en los mercados locales.

Son los jóvenes agricultores los que adoptan en la mayor parte de casos, estrategias de extensión de sus tierras, que dedican al cultivo de cereales de manera extensiva. En estos casos los modos de acceso a la tierra indirectos, como el arrendamiento y los contratos orales, están muy expandidos. También encontramos agricultores que abandonan la actividad agrícola, ya sea porque han llegado a la edad de la jubilación y en este caso el abandono será total, o porque van a poner en venta las parcelas que han pasado a ser urbanizables, siendo aquí el abandono de la actividad agrícola parcial. En contra de lo que suponíamos en nuestras hipótesis iniciales, las tierras en baldío sólo representan el 2% de las tierras agrícolas; incluso estando el mercado de tierras bloqueado, el establecimiento de contratos orales facilita el acceso a la tierra y hace que disminuya la aparición de baldíos.

Una zona agrícola activa.

La zona B, está compuesta por los pueblos de Meyrargues, Rognes, Le Puy Sainte-Reparade, Lambesc y Saint Cannat. Esta zona ha conocido una fuerte caída del número de explotaciones agrícolas (-26%) con mantenimiento de la SAU, lo que ha llevado al aumento de la talla media de las explotaciones que quedaron (44%). Aquí, el mercado de tierras agrícolas es activo y estable, aunque los precios de la tierras hayan experimentado un alza moderada. 

Los agricultores han sabido adaptar sus cultivos a la demanda. El cultivo de verduras a campo abierto se ha desarrollado, gracias a la proliferación de contratos de venta de los productos a grandes empresas, mientras que la demanda, cada vez más importante de vinos de calidad ha favorecido el cultivo de la viña en zonas con denominación de origen (AOC
) lo que proporciona una cierta estabilidad a los agricultores. Los cereales de apoyo, en cuanto a ellos, contribuyen a asegurar una parte de los ingresos de la explotación gracias a las subvenciones de la PAC. 

La constitución de cooperativas de producción y de comercialización facilitan la realización de las tareas agrícolas y la venta de los productos. En este caso el estatuto de los agricultores es más estable que en la zona anterior, dado que el aumento de la superficie de las explotaciones se realiza mediante la compra de las parcelas o por arrendamiento y no mediante contratos orales. 

Sin embargo, el problema de falta de sucesión se deja notar también en esta segunda zona.

El Valle de la Durance.

La tercera zona es la más alejada y está compuesta por los pueblos de Charleval, Mallemort, Saint Estève Janson y La Roque d’Antheron. Hemos constatado aquí una fuerte desaparición del número de explotaciones agrícolas (-30%) y una caída la actividad agrícola, que es debida a la ausencia de sucesores y al éxodo rural y a una adaptación inadecuada a las nuevas condiciones políticas y de mercado. 

El precio de la tierra es en esta zona el más bajo de las tres áreas de estudio, lo que nos habla de un bloqueo del mercado de la tierra; hay una ausencia de demanda de tierras porque no constituyen una colocación interesante de loa ahorros de los habitantes de la zona, ya que no se considera ya a la tierra como un valor refugio y a que como hemos mencionado, la actividad agrícola es débil en esta zona.

Las estrategias de los agricultores van a variar según el sistema de producción : por un lado, la arboricultura puede ser un factor de impulsión, si no fuera por el alto coste de las instalaciones y la dificultad de encontrar nichos de mercado. Los arboricultores detienen sobre todo estrategias de mercado; consideran que sus explotaciones tienen una talla suficiente y no desean aumentarla. Del otro lado encontramos los agricultores dedicados al cultivo de verduras a campo abierto. Estos deben hacer frente a la concurrencia internacional, ya que la ciudad está lo suficientemente lejos como para que no vayan a vender sus productos a los mercados locales sino a la gran distribución.

Se trata en fin, de una zona frágil, no a causa de la presión urbana, sino porque no se han sabido encontrar las condiciones  que permitirían frenar el deterioro progresivo de su sector agrícola. 

Conclusiones

Hemos constatado la existencia de un gradiente espacial de precios de las tierras agrícolas., que varían entre 90FF/m2  en la zona más cercan a la ciudad de Aix de Provenza, hasta los 20FF/m2 de media en la zona más alejada. 

Hay que hacer notar la existencia de un bloqueo del mercado de tierras agrícolas, particularmente en la zona A, la más “periurbana” donde abundan los cultivos extensivos y se tiende hacia los modos indirectos de acceso a la tierra y sobre todo los contratos orales.

Al problema de la presión urbana, hay que añadir el de la falta de sucesión, ya que la proximidad de la ciudad proporciona a los jóvenes la oportunidad de trabajar fuera del sector agrícola.

La proximidad de la ciudad tiene un carácter ambivalente; por un lado representa una ventaja ya que facilita la venta de la producción agrícola en los mercados locales. Por otro lado, además de todo lo mencionado anteriormente sobre la presión urbana y el alza de los precios de tierras agrícolas, la cercanía de la ciudad es desventajosa puesto que los agricultores tienen que competir directamente con los productos internacionales, ya que los consumidores no compran exclusivamente en los mercados locales sino también en las grandes superficies de la ciudad. 

Por último, en este caso determinado, si debiéramos establecer un precio a partir del cual las estrategias de los agricultores van a ser diferentes, diríamos que a partir de los 70/80FF/m2 el sector agrícola parece entrar en una etapa de fragilización que se manifiesta por la expansión de los modos indirectos de acceso a la tierra tales como los contratos orales.
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