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HERANCA FUNDIARIA : PROBLEMA OU OPORTUNIDADE?

Maria das Mercés Cabrita de Mendonca Covas'

Palavras-chave: heranca, sucessio, responsabilidade social,

Introducao

A heranga fundidria ou rustica em espago rural € uma questio de enorme relevancia
tanto mais quanto se reporta a um universo geralmente envelhecido. Estdo em causa
problemas tdo sérios como a sucessdo geracional e empresarial e, de forma mais geral, a
estratégia familiar face a “mudanca do titular”. A heranca fundidria transmite um legado
histérico-cultural, um patriménio afectivo mas, também, activos econdmicos e
empresariais. A heranga tanto pode valorizar estes diversos legados como interrompé-los
abruptamente terminando com estratégias familiares de grande impacto econémico, social e
comunitdrio. Quer dizer, é imperioso, face a esta ultima eventualidade, medir ou avaliar o
grau de responsabilidade social que deve assistir a quem lega e a quem recebe. Face ao
primado e aos critérios do “desenvolvimento sustentdvel” o mundo rural ndo estd em
condicoes de malbaratar recursos escassos e capital precioso apenas porque ficaram
entregues ao “aleatdrio sucessional”.

Importa, por isso, trazer a discussdo temas como: 1) posse da terra e evolugdo dos
direitos de propriedade, 2) heranca fundidria: o dilema sucessional e a delimitacdo da esfera
de accdo dos novos actores, 3) heranca fundidria e evolucdo das instituicdes no mundo
rural, 4) heranca fundidria e qualificacdo das organizagdes no mundo rural 5) heranca
fundidria e evolucdo dos bens publicos, 6) heranca fundidria e evolucdo das politicas
publicas no ambito do desenvolvimento rural.

Esta comunicacdo tem uma intencdo puramente exploratdria e visa alargar o angulo
de observagdo sobre esta temdtica que teima em permanecer discreta e furtiva nos escritos

cientificos.
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1. Posse da terra e evolucao dos direitos de propriedade

A terra, enquanto casa comum, € patriménio da humanidade. A terra, enquanto bem
comum, afigura-se menos consensual se atendermos as diferentes formas da sua
apropriacdo, uso e usufruto, mesmo quando justificadas pela noc¢ido responsabilizante da
propriedade.

A visdo cléssica da propriedade da terra identificava-se mais com o direito civil do
que com o direito comercial, isto é, era entendida mais como um patriménio do que com
um activo. Esta visdo, tdo carregada de subjectividade como de objectividade, foi-se
enriquecendo a medida que se alimentam os debates sobre as concepgdes da terra como
fonte de riqueza, sobre a propriedade fundidria e sobre os direitos de propriedade. Por outro
lado, as mudancas mais recentes que se verificaram na ocupa¢do do espaco rural
contemporaneo encarregaram-se de sobrelegitimar a discussdo sobre a posse da terra no
contexto da ruralidade tradicional para fundamentar o discurso sobre a desconstru¢do da
“velha ruralidade”.

Pelas mesmas razdes, impode-se, agora, a criagdo de uma nova linguagem, a da
construcdo do conceito, ainda embriondrio e imagindrio, mas ja designado “novo mundo
rural”. Embriondrio, porque ja existem sucessivos ensaios que vao ao encontro do conceito
da “nova ruralidade”. Imagindrio, porque este conceito, em fase de constru¢do e de
experimentacio, encontra-se a procura de realidade, mas ainda ndo encontrou nela a sua
expressdo plena. Este défice de realidade justifica que, por enquanto, lhe falte uma
metodologia e uma teoria explicativa.

A “velha ruralidade” esgotou-se em todas as frentes. Ficou obsoleta nos modos de
producdo, produziu €xodo e, no seu rasto instalou-se a negligéncia e o abandono das terras.
A constru¢do da “nova ruralidade” assenta sobre novos pressupostos ligados aos efeitos e
consequéncias da globalizacdo. A “nova ruralidade”, a actual e a do futuro, inscreve-se
num contexto onde o risco e a contingéncia sdo uma realidade permanente. Dai decorre
que, por um lado, e como ponto de partida, terd de assumir-se com base em recursos €
conhecimentos acrescidos, por outro lado terd de criar e/ou encontrar novas formas
institucionais e organizacionais que garantam o refor¢o responsabilizante dos actores

presentes no meio rural conferindo-lhes maior solidez e mais capacidade/plasticidade de
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gestdo dos condicionalismos emergentes. Entre os novos pontos de partida, situam-se os
desafios e as possibilidades de resolu¢do de problemas antigos e mais recentes,
transformando-os em novas oportunidades. Eis alguns questionamentos. Como lidar com o
dilema sucessional? Como lidar com o abandono fundidrio? Como lidar com o aumento da
contingéncia e da perigosidade de formas emergentes de utilizacao/predacdo/esgotamento
da terra e da sua apropriacdo? Questdes como estas apelam a emergéncia de angulos de
observacdo, de criacdo/adop¢cdo de novos conceitos, de experiéncias inovadoras e de
praticas diversificadas e consensuais viabilizadoras da realidade rural — a nova ruralidade.
Por exemplo, as concepcdes da terra enquanto patrimonio da humanidade e de bem comum
tem de juntar-se a concepcao da terra como condominio. Nesta acep¢do € necessdrio geri-lo
com todo o rigor, encontrando férmulas, também elas inovadoras, com novas redes de
actores, individuais, associativos e/ou de parcerias, desde que se reforce o principio
responsabilizador de todos os actores envolvidos na gestdo das partes comuns do
“condominio rural”. N@o se pode ter medo de ser criativo nem no dominio das ideias nem
no dominio da ac¢do. Estdo em causa o cumprimento de boas praticas assim como a sua
transposi¢cdo para politicas publicas rigorosas que garantam o comportamento ético da
utilizacdo da terra de forma sustentdvel, ou seja, a uUnica forma compativel com a sua
preservagdo enquanto patriménio da humanidade®. Se o proprietdrio ndo estd na terra nem
pode garantir o seu bom uso nem o cumprimento de boas praticas agricolas, terd de haver,
em sua substituicdo, um mercado de bens e de servi¢os agro-rurais, devidamente equipado
em conhecimento, tecnologia, informacdo e comunicagdo e em recursos humanos e
materiais, que substituam o proprietdrio ausente e garanta a boa gestdo do condominio
rural. Segundo este raciocinio, o factor mais importante € a terra € 0 seu uso € nao o
proprietdrio. O proprietario poderd, sempre, ter a sua terra € usi-la segundo as regras de
aptidao e das boas praticas de conservagdo e/ou melhoramento do solo. Se ndo puder fazé-
lo directamente, fi-lo-4 indirectamente por intermédio de servigos agro-rurais (associagdo
do tipo cooperativa, uma sociedade fundidria ou uma empresa de servicos de tipo
condominio) que garantam a sua utilizagdo. Estas solucdes favorecem a indivisibilidade do

patriménio e valorizam-no em beneficio de todos os herdeiros. A terra ndo pode ficar

2 Para os fundadores da Economia, a terra, enquanto recurso produtivo, tinha uma natureza diferente da dos
restantes recursos produtivos. A luz das concepgdes e priticas da época, essa especificidade legitimava
formas de apropriagdo da terra que, numa linguagem actualista, designariamos por sustentaveis do ponto de
vista econémico, social e ambiental. Por outro lado, a viso classica da propriedade da terra identificava-se
mais com o direito civil do que com o direito comercial, isto €, era entendida mais como um patriménio do
que com um activo.
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abandonada injustificadamente. Este procedimento, para além de resolver o problema do
abandono, alivia, também, o dilema da passagem do testemunho aos herdeiros fundidrios
que por razdes vdrias se encontram indisponiveis e/ou se consideram incapazes de gerir um
patriménio para o qual nunca foram devidamente preparados e/ou nunca sentiram qualquer

vocagao.

2. Heranca fundiaria: o dilema sucessional e a delimitacio da esfera de accao dos

novos actores

O fenémeno da heranga fundidria/sucessao estd muito longe de ser um problema
estritamente familiar. A familia faz ou deve fazer uma gestao das suas expectativas. Porém,
estas expectativas dependem de diversas varidveis, nomeadamente, o contexto econdémico
geral, a informacdo sobre o quadro legal e regulamentar quer do direito civil quer do direito
comercial, a qualidade do quadro normativo (das leis), o funcionamento do mercado
fundiario e a qualidade da politica publica (instrumentos fiscais e financeiros). A familia
faz uma avaliacdo destas diversas varidveis com base em dois pressupostos que em certas
circunstancias se podem afigurar irredutiveis; falamos da cultura e do conhecimento de um
determinado agregado familiar. Este é um limiar quase intransponivel se funcionar como
um elemento bloqueador.

A nova geracdo de direitos nos dominios do ordenamento, do ambiente e dos
recursos naturais parece privilegiar mais o acesso do que a propriedade, no sentido de uma
maior diversificacdo dos usos da terra. Um proprietdrio gere um activo que cede, aluga ou
arrenda a vdrios utilizadores em simultineo ou ndo. O alargamento destas utilizagdes
diversificadas pode favorecer um compromisso sucessorio e ajudar a resolver os dilemas de
uma heranga. Mais uma vez, os factores cultura e conhecimento sdo determinantes.

Esta nova geracdo de direitos reconhece o valor intrinseco do patriménio natural e
exige, cada vez mais, para a sua manuten¢do, que sejam realizados uma espécie de servicos
minimos. Pode, portanto, acontecer que o valor fundidrio e/ou comercial ndo sejam
suficientes para cobrir estes servicos minimos. Teremos, entdo um problema que a politica

publica terd de resolver.
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3. Heranca fundiaria e evolucao das instituicoes no mundo rural

A visdo cléssica da propriedade da terra identificava-se mais com o direito civil do
que com o direito comercial, isto é, a propriedade era entendida mais como um patriménio
do que com um activo.

Actualmente, as concepcOes que se tém sobre a terra e sobre a instituicdo da
propriedade sdo construidas sob os efeitos da globalizagdo e no conhecimento das
consequéncias das alteragdes climdticas. A tomada de consci€ncia dos perigos globais
apelou as concepcdes dos riscos planetdrios. Assim, a terra enquanto planeta e atendendo a
sua finitude e a sua especificidade enquanto dddiva da natureza, € cada vez mais percebida
como um activo ao mesmo tempo que € considerada patriménio comum da humanidade.
Esta acepc¢do legitima a nog@o responsabilizante e meritocratica do direito de propriedade a
partir da ideia da reciprocidade. Nesta acepcao estdo implicitas a apropriacdo da terra como
uma convengdo destinada a servir o bem publico, assim como o exercicio das boas préticas
na sua utilizagdo, respeitando os limites impostos aos direitos de propriedade. A heranca
fundidria enquanto mera transmissdao do direito de propriedade ndo pode contrariar nem
interromper esta acep¢do. Se tal acontecer dard lugar a uma heranca mal parada incapaz de
servir o bem publico. Nestes casos o direito terd uma palavra a dizer dando uma defini¢ao
rigorosa do direito de propriedade repondo, por essa via, a sua capacidade de estar ao
servico do bem publico. Com isto pretende-se dizer que, em alternativa a concepgao
neoclassica, a perspectiva institucionalista abre outras perspectivas ao olhar sobre a nova
realidade rural. A partir desta perspectiva poderdo surgir novas propostas sobre a
possibilidade de apropriacdo da terra como uma convengdo que deve servir o bem publico.
A par desta discuss@o importa prever quais a suas implicacdes a nivel juridico para se por

em préatica novos procedimentos legais em relagdo ao direito de propriedade da terra.

4. Heranca fundiaria e qualificacdo das organizacées no mundo rural

A questdo da heranga familiar e da sucessdao empresarial ndo tém solucdo no quadro

estrito do ambiente familiar ou entdo tém uma “resolucdo definitiva”, a saber, a alienagdo

ou o abandono. Neste contexto, a qualificacdo das organizacdes do mundo rural €
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fundamental para perceber se existem as condi¢des minimas para promover, sem traumas, a
associacdo positiva entre heranca e sucessdo. Ora, € aqui, que as didvidas persistem. Com
efeito, a profunda mudancga sécio-estrutural verificada no sector primdrio, nos dltimos vinte
anos, ndo nos permite concluir que a mudanga na qualificacdo organizacional das
associagdes do mundo rural tenha acontecido no sentido “desejado”. Se ndo vejamos o que

escreve Antonio Covas a este propdsito:

As associacdes agricolas sofrem de vdrias formas de stress organizacional: medidtico,
politico, financeiro, administrativo e associativo.

a) O stress medidtico resulta da necessidade imperiosa de "aparecer" e de demonstrar
publicamente o "vigor da instituicdo". A fonte do stress reside nas ddvidas acerca do
sentido de oportunidade, do momento de aparecer, por um lado, e do grau de
convencimento efectivo da operacdo medidtica, por outro lado.

b) O stress politico tem, pelo menos, duas fontes de conflito. Em primeiro lugar, a cultura de
protagonismo que afecta, em maior ou menor grau, os dirigentes associativos em virtude,
por exemplo, de filiacdes cruzadas desses mesmos dirigentes ou dos efeitos cruzados que
eles visam obter usando ou abusando da organizacdo que dirigem. Em segundo lugar, do
efeito pretendido junto dos poderes publicos que, em ultima instincia, validam ou
invalidam a actuag¢do da organizagdo, através dos favores ou desmerecimento que deles
resultam.

¢) O stress administrativo tem relagdo estreita com o stress politico na medida em que
condiciona ou qualifica o acesso da instituicdo aos meios e recursos do poder politico. A
confrontagdo politica aberta tem como contrapartida a resisténcia da "corporacdo
administrativa", devidamente instruida pelo poder politico. Nao surpreende que assim seja,
0 crime ndo compensa.

d) O stress financeiro € a consequéncia natural das fontes de conflito anteriores. A institui¢cdo
agricola precisa de subsistir e de alimentar a sua prépria burocracia interna para além da
sua actividade politica externa que é sempre onerosa. Os apoios publicos tém que ser
geridos com parciménia de modo a gerarem "saldos de exercicio” ou "saldos operacionais"
necessdrios a funcdo de representagdo. O interesse publico das instituigdes agricolas
legitima esta utilizacdo mas € sempre precdria e muitas vezes controversa.

e) O stress associativo resulta em linha directa da maior ou menor qualidade da participacdo
dos associados nas actividades da organizacdo. Muitos associados estardo, porventura, a
"boleia" da organizacdo e ndo raras vezes os dirigentes terdo que "presumir” o interesse dos
associados. Desta dupla disfuncdo organizacional resultam consequéncias gravosas para o
sentido de oportunidade ja anteriormente referido. Nestas condicdes, a mobilizacdo dos
associados s6 se consegue, muitas vezes, em momentos criticos da organizagdo, internos ou
externos, sem que estejam assegurados, a partida, os requisitos indispensdveis ao sucesso

da operacdo (Covas, 2004: 61-70).

Estas diversas formas de stress organizacional resultam, em linha directa, da
configuracdo que a politica publica da agricultura adoptou em conformidade com a PAC. A

distorcdo perversa que esta adop¢do significou traduziu-se, na pratica, por um
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empobrecimento das “funcdes nobres” de planeamento, extensdo e avaliacdo e por uma
valorizagdo das “funcdes pobres” de controlo e inspeccdo de apoios concedidos. As
organizacdes € a administracdo publica passaram a raciocinar em termos de despesa
publica e taxas de execu¢do de fluxos financeiros provenientes de Bruxelas. A quantidade
substituiu a qualidade, o associativismo fragilizou-se, os projectos perderam cardcter

multifuncional, a 16gica dos sistemas produtivos locais foi ignorada.

O que se disse tem um significado preciso e recoloca a questdo da qualificagdo das
organizagdes nos seguintes termos: «as organizacdes que actuam em meio rural s@o um
produto genuino das circunstdncias contextuais ou, antes, um produto derivado das

politicas publicas»? (Covas, 2004: 65).

5. Heranca fundiaria e evolucao dos bens piiblicos

A terra ndo € apenas um bem privado. Valores emergentes pdem em causa esta
condicdo. Por razdes que se prendem com a degradacdo do solo e a sua escassez, com a
biodiversidade e a conservacdo dos ecossistemas, a natureza juridica privada do bem
“terra” adquire, de forma crescente, caracteristicas de um bem publico ou quase publico.
Sdao cada vez mais frequentes as referéncias aos codigos de boas praticas, a eco-
condicionalidade e a saide publica (sistema de seguranca alimentar e rastreabilidade). As
politicas publicas incorporam cada vez mais estas referéncias e associam-nas aos sistemas
de incentivos. Quer dizer, estamos a assistir a uma associa¢do de necessidade crescente
entre custos de formalidade e sistemas de incentivos e esta ligagdo pode por em causa as

estratégias de heranga e sucessao familiares, visto que se podem tornar incomportéveis.

6. Heranca fundiaria e evoluciao das politicas pablicas no ambito do desenvolvimento

rural.

A politica publica € capaz de considerar um mega projecto como um Projecto de
interesse nacional (PIN). No entanto, ndo € capaz de atribuir a mesma prioridade a um
sistema produtivo local (SPL) agrorural, que poderia resolver satisfatoriamente os
problemas dos pequenos proprietdrios e enquadrar favoravelmente, por essa via, as

questdes de herancga e sucessdo de micro e pequenas empresas. No plano florestal as zonas
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de intervencdo florestal (ZIF) sdo um principio de solucdo. Mas ji existem exemplos

associativos no plano florestal bem sucedidos.

Conclusao

z

Se a meta é a sustentabilidade dos empreendimentos nas suas trés dimensodes
(econdmica, ambiental e social) e a metodologia é a gestdo multifuncional das iniciativas,
entdo parece imprescindivel que se verifique a convergéncia de trés campos ou territdrios
fundamentais: a evolu¢cdo dos direitos do ordenamento, ambiente e recursos naturais, no
sentido de uma multifuncionalidade integrada da paisagem, em primeiro lugar, a evolucao
das procuras de bens produtivos no sentido de maior seguranca e qualidade alimentares, em
segundo lugar, a evolucdo das estratégias familiares (por exemplo, a existéncia ou ndo de
um ‘“‘sucessor natural”), devidamente apoiadas por uma infraestrutura organizacional
multifuncionalmente informadas, por dultimo. Para consolidar esta convergéncia ¢€
indispensavel que a politica publica seja ndo apenas um elemento de referéncia, mas
sobretudo um elemento instigador da mudanca. Se esta convergéncia ndo se concretizar a
heranca continuard a ser um problema. Se a politica ptblica promover esta convergéncia, a
heranca podera encontrar/promover o sucessor natural.

A evolugdo do direito € o elemento mais facil de promover porque para tanto, basta,
apenas, a vontade do legislador. Quanto as procuras emergentes, os sinais de mudanca j4 af
estdo e levantam questdes muito pertinentes de ordenamento do territorio e conflitos de uso
do solo. O factor mais sensivel €, sem ddvida, a restauracdo do capital de confianca, capaz
de converter o elemento heranca num factor positivo de mudanga. Neste sentido, afigura-se
fundamental recuperar o conceito de sistema produtivo local no interior do qual a heranca e
a confian¢a tém o horizonte ao alcance da vista e podem, por isso, funcionar em conjunto
no sentido desejado.

Para terminar, diria que nunca € de mais insistir na necessidade absoluta de
conceber e criar uma infraestrutura organizacional, em parceria publico-privada, que saiba
ler, a escala certa, o sistema produtivo local e as suas possibilidades multifuncionais.

Se ndo se promover este enquadramento favordvel a mudanga positiva das
estratégias familiares, a consequéncia poderd ser o empobrecimento familiar € mesmo o
abandono definitivo. O resultado final ja se anuncia: a alienacdo de patriménio de pequenos
e médios proprietdrios para a realizacdo de estratégias imobilidrias e produtivas de grande

escala e o empobrecimento cultural, territorial, ambiental e paisagistico.
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