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Introducao

Os espacos rurais em Portugal confrontam-se hoje com varios problemas que importa
mitigar de entre os quais se destacam: uma agricultura ndo competitiva; o
despovoamento, os processos de desertificacdo e os fogos florestais.

A tardia integracdo da agricultura portuguesa no modelo da PAC contribuiu, entre
outros factores, para a manuten¢do e relativa importincia de praticas agricolas
tradicionais e/ou extensivas e de uma agricultura a tempo parcial ou pluriactiva. Estas
praticas agricolas e respectivos contextos sociais e culturais assumem, hoje — no quadro
das Reformas da PAC — algumas vantagens comparativas. De facto, tais priticas podem
contribuir para evitar rupturas nos ainda existentes equilibrios entre actividade agricola
e ambiente rural, bem como virem a constituir uma componente do processo de
diversificacdo econdmica das dreas rurais.

E nosso objectivo discutir a possivel articulagio entre multifuncionalidade da
agricultura e desenvolvimento rural. Mais precisamente, € nosso propdsito analisar o
papel da agricultura — de especificas préticas agricolas, mais exactamente — na
manutencdo e conservacdo do ambiente rural e, por essa via, no processo de

revalorizacdo do rural nas sociedades modernas.
O Conceito de Multifuncionalidade da Agricultura e do Rural
A inclusdo da nocdo de multifuncionalidade na filosofia das sucessivas Reformas da

PAC e na Politica Europeia de Desenvolvimento Rural suscita virias questdes que urge

problematizar.
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Em primeiro lugar, a no¢do aponta para a diversificacdo econdmica da agricultura e dos
territorios rurais, baseada na valorizacdo dos seus recursos materiais e imateriais. Os
recursos imateriais sdo constituidos, essencialmente, pelo ambiente rural, a paisagem
agricola e o patriménio cultural. Esses recursos sdo, hoje, alvo de uma crescente procura
pela sociedade, designadamente por parte de uma classe média alta.

Em segundo lugar, o preenchimento de funcdes sociais ndo materiais por parte da
agricultura e do espaco rural — as designadas “novas” funcdes da agricultura e do rural -
conduz-nos a ter em mente duas questdes que estdo claramente associadas a uma
abordagem sociolégica dos processos de desenvolvimento. Estas sdo: a) O que é que a
sociedade pretende dos e para os seus espacos rurais? b) Como pode o Estado criar
condi¢cbes para pOr em prditica todas as presumiveis vantagens provenientes da
designada multifuncionalidade agricola e rural, de molde a que a mesma se traduza
numa revalorizacio social e econdmica do rural e da ruralidade?

A OCDE, em 2000, define a multifuncionalidade da agricultura como “a existéncia de
multiplos outputs mercantis e ndo mercantis que sdo conjuntamente produzidos pela
agricultura” (Laurent, 2000).

Uma das questdes centrais que a problemadtica da multifuncionalidade agricola levanta,
quando discutida do ponto de vista do desenvolvimento rural, é, efectivamente, a da
integracdo das exploragdes agricolas numa estratégia coerente de maximizagdo dos
recursos locais. A promog¢do da multifuncionalidade agricola concorre para que o
espaco rural possa vir a preencher “novas” fung¢des — lazer, amenidades ambientais,
gestdo da paisagem, contribui¢cdo para o ordenamento e gestao do territorio, entre outras
- €, por essa via, vir a contribuir para revalorizar quer a imagem do territdrio rural, quer
a imagem da prépria agricultura.

Estas duas questdes sdo de particular importancia para a emergéncia de um contexto
social favordvel a promoc¢do das bases necessdrias a um desenvolvimento rural
sustentdvel quer no que respeita a actuacao da populacdo local, quer no que respeita a
dos “consumidores urbanos” do rural e da ruralidade.

O desenvolvimento rural sustentdvel, como é sabido, implica a articulacdo entre as
varias dimensodes da sustentabilidade: a sustentabilidade econdémica, social, ambiental e
institucional (a dimensao do exercicio da cidadania e da governagdo, por parte de todos
os actores sociais implicados nos processos de desenvolvimento) e carece, numa

primeira fase, de apoio e incentivos por parte das politicas publicas. Estas, por sua vez,
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devem ser pensadas no contexto de uma estratégia global de desenvolvimento rural que
contemple a agricultura. Os impactes da produgdo agricola sobre o ambiente podem,
entdo, ser geridos e controlados quer em regides onde a agricultura intensiva tem sido
determinante, quer nas regides onde se verifica um crescente processo de
despovoamento e de desertificacdo fisica.

A agricultura, desde, grosso modo, a Reforma da PAC de 1992, tem vindo a
reconhecer-se, explicitamente, a importante tarefa de preencher novas funcdes e
necessidades sociais e ambientais. Um novo paradigma emerge: a agricultura deve
caminhar no sentido da sua transicdo para uma agricultura sustentdvel e, a partir da
integracdo das suas multiplas fun¢Ges econdmicas, sociais € ambientais, vir a constituir
uma importante contribuicdo para o desenvolvimento rural sustentdvel. Dai que a
andlise e discussao em torno do potencial contributo da agricultura multifuncional para
o desenvolvimento agricola e rural sustentdveis, se revistam de primordial importancia.
A conjugacdo e diversificacdo de actividades protagonizadas pelo sector agricola ndo
constituem uma novidade em si mesmas. De facto, antes do predominio da agricultura
capitalizada ou industrializada, muitos agricultores (mais precisamente muitos
camponeses) conjugavam a actividade desenvolvida nas suas exploracdes agricolas com
um conjunto de outras actividades — venda directa dos seus produtos, transformacao dos
proprios produtos, producdo de bens artesanais.

A partir da primeira Reforma da PAC, a tematica da diversificacdo e preenchimento de
outras funcdes — que nao fundamentalmente as econdmicas - por parte da agricultura,
inicia o seu percurso, reforcando-se através das sucessivas reformas da Reforma de
1992 e instituindo-se como uma das temdticas centrais quer em termos do discurso da
UE, quer em termos da tentativa de adop¢do de um conjunto de outro e diferente tipo de
politicas para o sector. E interessante referir a este propésito que o sector da agricultura
a tempo parcial, até ai considerado como um “concorrente desleal” da agricultura
moderna, surge, entdo, como podendo apresentar um conjunto de vantagens no que
respeita a mitigacdo de alguns dos problemas resultantes do imenso “sucesso” da PAC.
As razdes para tal discurso e guia de condugdo de politicas sdo hoje bem conhecidas e
variam desde as de ordem econémica (o problema dos excedentes agricolas) até as de
ordem ambiental. A novidade, hoje, reside, entdo, no tipo de procura social que as
sociedades contemporaneas exercem sobre a agricultura e sobre o espaco rural. Esta

procura social traduz-se, de forma algo esquemdtica, na procura da conservacdo da
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natureza, da paisagem e do ambiente, para efeitos de lazer por parte dos citadinos, para
0 que se torna necessario manter um certo nimero de agricultores, como, explicitamente
a Politica de Desenvolvimento Rural da EU reconhece, designadamente quando se

refere a importancia da pratica de uma agricultura com caracteristicas multifuncionais.

Agricultura a Tempo Parcial e Multifuncionalidade do Rural

A importancia, em Portugal, do sector da agricultura a tempo parcial ou da agricultura
de pluriactividade, ainda que esta assuma variegadas modalidades econdmicas e sociais,
justifica, cremos, que o analisemos - tomando uma defini¢do abrangente da actual no¢do
de multifuncionalidade - a luz do seu potencial para vir a protagonizar um processo
conducente ao desenvolvimento rural sustentdvel. De facto, a agricultura de
pluriactividade, bem como, ainda, a manutencdo de préticas agricolas tradicionais ou
extensivas ou a emergéncia de praticas agricolas resultantes da reconversdo da
agricultura intensiva — com o apoio, designadamente, das medidas agro-ambientais
resultantes da primeira Reforma da PAC — constituem-se enquanto sectores capazes de
vir a contribuir para a concretizacdo da préitica da multifuncionalidade agricola e da
protec¢@o do ambiente rural.

A andlise dos impactes econdmicos, sociais € ambientais do exercicio da
multifuncionalidade da agricultura reclama que se adopte uma perspectiva socioldgica,
com vista a caracterizar os actores sociais que protagonizam tais praticas, bem como a
proceder a avaliacdo dos seus resultados. Tal andlise permitir-nos-4, ainda, aferir da
eficacia da politica da UE — e da eficdcia da sua tradu¢do em Portugal — em matéria de
multifuncionalidade agricola e rural, tomada esta enquanto um dos pilares do
desenvolvimento rural sustentavel.

Nos paises da Europa do Sul, onde o desenvolvimento do sector agricola seguiu um
padrdo diferente vis-a-vis o dos outros paises europeus, a diversificacdo do sector
agricola, quer no seu interior, quer fora dele — através do exercicio de outras actividades
que ndo agricolas - permite pensar a multifuncionalidade da agricultura enquanto via
potencial para o desenvolvimento sustentivel da mesma. E o caso em Portugal onde
esta questdo se assume como particularmente relevante. De facto, a manutencdo de uma
agricultura tradicional e extensiva, por exemplo, pode contribuir para a preservacdao do

ambiente rural, constituindo-se, assim — no actual contexto econdémico e ambiental -
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numa vantagem comparativa por relacdo com uma boa parte das agriculturas do Norte
da Europa.

A discussdo do potencial e limites que uma agricultura praticada numa base
multifuncional apresenta no contexto da implementagdo de um desenvolvimento rural
sustentdvel, €, no caso portugués, uma questdo crucial. Por outras palavras, o debate
sobre as modalidades de agricultura que permitirdo ao pais transformar o designado
tradicional imobilismo do rural num laboratério de inovagdo social, designadamente
através da maximizacdo econdOmica, social e ambiental de praticas agricolas
multifuncionais, € uma questao central.

Deve, todavia, insistir-se que a pratica de uma agricultura multifuncional ndo € a tnica
forma de promover um desenvolvimento agricola sustentdvel. De facto, o processo
designado por processo de modernizacdo ecoldgica da agricultura constitui igualmente
um meio frutuoso para, em certas regides € em certas condi¢des, se vir a atingir um
verdadeiro desenvolvimento sustentdvel e sustentado do sector agricola e, por essa via,
um desenvolvimento rural sustentdvel.

Como € conhecido, as disparidades regionais da agricultura portuguesa, nos ultimos
trinta anos, acentuaram-se. Em 1960, existiam 800 000 exploragdes agricolas.. Nos
finais de 1970, totalizavam 900 000. Destas, mais de dois ter¢os eram constituidas por
muito pequenas exploragdes (Cordovil, 1984). De acordo com o INE, entre 1979 e
1989, as pequenas exploracdes revelaram, contudo, uma flexibilidade renovada,
expandindo-se por todo o pafs, enquanto que as exploragdes de média dimensdo
apresentaram maior instabilidade. A importancia e estabilidade da agricultura a tempo
parcial e o seu papel na manutencdo do equilibrio da sociedade rural foram, entdo,
largamente documentadas (Cordovil, 1984; Lima, 1990). A agricultura a tempo parcial
representava, em 1979, cerca de 50% do nimero total de exploragdes agricolas e cerca
de 32.1% da é&rea total (Lima, 1991) As pequenas exploracdes do Norte do pais
sobreviviam gracas a combinacdo da producdo agricola com outras fontes de
rendimento complementares, muitas delas provenientes do exercicio da pluriactividade.

E neste contexto de evolucdo do sector agricola que as medidas agro-ambientais,
provenientes da Reforma da PAC de 1992, sdo introduzidas, em 1994, em Portugal.
Dada a especificidade das entdo formas dominantes de produgdo agricola, o objectivo
primeiro da “tradu¢@o” nacional destas medidas foi o de contribuir para a manutengdo

das existentes formas tradicionais e extensivas de producgdo. A relacdo entre agricultura
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e ambiente foi, assim, mediada por essas formas de producdo dominantes (Patricio e
Lima, 2002).

Fornecido este breve enquadramento da evolugdo da agricultura portuguesa, vamos reter
a importancia e o contexto da agricultura de pluriactividade nos varios territorios rurais
portugueses, com o objectivo de discutir e problematizar, agora, as potencialidades das
suas diferentes modalidades para o desenvolvimento rural sustentdvel e sustentado.
Algumas destas formas de agricultura de pluriactividade apontam j4 claramente para
uma conjugacdo menos “tradicional”’, por assim dizer, de actividades -—
agricultura/trabalho assalariado na inddstria, agricultura/trabalho assalariado na
agricultura — e, por sua vez, configuram “novas” formas de articulagdo entre a prética da
actividade agricola e outras actividades. Estas podem ser, entre outras, a manutengdo de
algumas paisagens especificas e importantes, a preservacdo do ambiente, a preservacdo
de ecossistemas agrarios e da biodiversidade, a actividade turistica e usos residenciais
em espago rural, a gestdo e o ordenamento do territorio, a producdo de energias
renovaveis.

Comecaremos por apresentar uma breve quantificacdo do sector da agricultura a tempo
parcial em Portugal. Os dados sdo os fornecidos pelos Recenseamentos Gerais da
Agricultura de 1989 e 1999. Posteriormente, ensaiaremos discutir, com base na
evolucdo da expressdo demogréfica e econdmica deste sector de actividade agricola, as
potencialidades que ele pode vir a apresentar, através, designadamente, da sua
contribuicdo para um desenvolvimento rural sustentdvel, ainda que se trate — ou
exactamente porque se trata — de sector econdmica e socialmente heterogéneo.

No actual contexto, inaugurado pela primeira Reforma da PAC e, aparentemente,
refor¢ado pelas suas sucessivas e subsequentes reformas, a agricultura a tempo parcial
parece granjear um novo estatuto social e econdmico, designadamente na sua
articulacdo com o preenchimento das ja designadas novas funcdes sociais do rural nas
sociedades modernas.

As praticas agricolas a tempo parcial que combinam a prética da agricultura com
actividades econdmicas ligadas ao lazer, recreacdo e preservacdo da natureza,
configuram, de facto, cada vez mais, situacdoes que podem vir a contribuir para valorizar
os recursos territoriais do rural e, por essa via, vir a contribuir para implementar um

desenvolvimento rural sustentavel.
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Em termos empiricos, o nosso objecto de quantificacdo e andlise € constituido pelas
situacoes em que o chefe da exploracdo agricola e/ou outros membros da familia
exercem uma outra actividade extra agricola, para além da desenvolvida na exploragdo.
Em 1979, 44% do nimero total das exploragdes agricolas familiares encontrava-se nesta
situacdo; em 1989, estas exploracdes representavam ja 79% do total; em 1999, o
nimero de exploracdes agricolas a tempo parcial aumentou, passando a representar 84%
do total. Em sintese, de 1989 a 1999, constata-se que o niimero total de exploracdes
agricolas diminuiu, a0 mesmo tempo que o nimero total de exploragdes a tempo parcial
aumentou, diminuindo, todavia, o tempo total de trabalho dispendido na exploracdo
agricola por parte do chefe da exploracdo e/ou dos outros membros da familia,
sobretudo por parte destes ultimos (Lima e Zuber, 2005). A sua expressdo regional e
respectivas modalidades apresentam, todavia, acentuadas disparidades. E no Norte do
pais que se encontra maior nimero de agricultores a tempo parcial cuja fonte principal
do rendimento total da familia provém do trabalho na exploracdo agricola.

Numa anterior pesquisa sobre a agricultura a tempo parcial em Portugal (Lima e Zuber,
2005) tinhamos apontado para a necessidade de explorar os diferentes significados
econdémicos e sociais deste tipo de préticas agricolas. Esta questdo assume hoje uma
importancia renovada, por assim dizer, no contexto da discussio em torno da
possibilidade destas praticas virem a enformar diferentes e consistentes modalidades de
multifuncionalidade agricola. A necessidade de, e a urgéncia em, analisar as diferentes
dimensdes tedricas e operativas da no¢do de multifuncionalidade, bem como do seu
significado sociolégico, prefiguram-se, entdo, enquanto questdes chave para que se
possa encetar uma discussdo séria — porque tedrica e metodologicamente informada -
sobre as suas virtualidades e os seus limites.

Sem este esforco analitico, insista-se, ndo serd possivel chegar a uma conclusdo sobre o
modo como os agricultores europeus estdo a encarar € a interpretar as directrizes e
politicas europeias no que concerne a multifuncionalidade da agricultura.

No contexto desta comunicagdo, discutiremos, apenas, a expressao, a nivel nacional, das
situacdoes de conjugacdo da actividade agricola com as designadas ‘“novas” outras
actividades. A emergéncia deste tipo de situacdes de agricultura a tempo parcial ou de
pluriactividade é, de certa forma, o resultado de uma politica publica de incentivos a
multifuncionalidade? Ou serd que estas situagdes sdo, sobretudo, a resultante de um

aproveitamento, por parte dos agricultores, das novas oportunidades de diversificacdo
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da sua actividade, resultantes das novas procuras sociais que impendem sobre o espago
rural e, em particular, sobre certas préticas agricolas? A resposta a estas questdes e,
sobretudo, a existéncia ou ndo de articulagdo entre ambas €, porventura, uma das vias
mais proficuas para aferir, num primeiro momento, do potencial actual e, portanto,
também, em certa medida, futuro dos protagonistas de tais praticas, e das
potencialidades da agricultura a tempo parcial no que respeita a sua contribui¢io para a
concretizacdo consistente de uma estratégia de multifuncionalidade agricola.

Os dados oficiais disponiveis permitem-nos, apenas, encetar uma primeira discussdao
sobre a complexa questdo da multifuncionalidade da agricultura e do espaco rural. Em
Portugal, a agricultura a tempo parcial associada ao preenchimento de novas procuras
sociais tem ainda uma expressdo muito incipiente, mas constitui terreno de novas
oportunidades e, sobretudo, a carecer de estudo e pesquisa por parte das ciéncias sociais.
De facto, em 1999, o nimero total de exploragdes agricolas que conjugavam a pratica
da actividade agricola com o preenchimento dessas novas procuras societais
representava, apenas, cerca de 10% do total das exploracdes agricolas familiares. As
exploracdes que conjugavam a actividade agricola com a actividade de turismo rural e
outras actividades com ela relacionadas eram em nimero de 444; as que conjugavam
trabalho agricola com actividades artesanais eram 369; as que conjugavam a pratica da
agricultura com a transformacdo dos seus proprios produtos eram 13 476; as que
produziam também energias renovaveis eram, apenas, 24. Deve, contudo, assinalar-se
que este sector da agricultura a tempo parcial estard sub representado nas estatisticas
oficiais. O nimero de casos em situagdes de economia paralela ou subterranea €, por

certo, muito expressivo. Acresce que os dados que trabalhdmos se reportam a 1999.

Algumas Conclusoes

As questdes que pretendemos discutir foram, no essencial:

a) A contribuicdo da agricultura a tempo parcial para a multifuncionalidade da
agricultura e do rural, através do preenchimento das suas vdrias funcdes
econdmicas, sociais e ambientais.

Tentdmos discutir esta questdo quer em termos tedricos, quer em termos empiricos. S6 o
aprofundamento da pesquisa empirica sobre esta problemadtica, nos permitird explorar a

analise da consisténcia e do futuro do sector da agricultura a tempo parcial enquanto
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sector capaz de protagonizar um processo de inovagdo econdmica e social, que torne
possivel e vidvel um percurso conducente a um desenvolvimento rural sustentdvel,
protegendo o ambiente e garantindo a populagcdo rural novas fontes sustentadas de
rendimento;

b) O novo paradigma do desenvolvimento agricola e rural - o designado
desenvolvimento sustentdvel - e o papel que a multifuncionalidade da
agricultura pode vir a desempenhar na sua concretizacao.

Para lograr atingir um processo de desenvolvimento sustentdvel €, entdo, necessério
contemplar uma abordagem holistica e integrada que inclua uma “traducdo nacional’das
directrizes da UE em matéria de politicas de desenvolvimento rural. Uma “tradugdo”
que tenha presentes, ndo so, as caracteristicas e condi¢Oes particulares de cada pais,
como, se venha a munir, ainda, dos instrumentos com os quais a populacao rural possa
vir a participar na discussdo do seu futuro, questdo que contemplard a inclusdo do que
designamos atrds por dimensdo institucional ou de governacao, dimensdo indispensavel
a prossecucdo da sustentabilidade.

No caso portugués, como vimos, afigura-se necessario estudar a diversificacao regional
das praticas de agricultura multifuncional, procurando captar as suas variadas logicas
econdmicas e sociais. Complementarmente a este estudo, hd, ainda, que analisar se as
politicas nacionais integram ou ndo estas novas modalidades de agricultura de
pluriactividade, e, a forma como - no caso de as integrarem - as estimulam e as
enquadram numa estratégia de desenvolvimento rural sustentivel. Uma tal estratégia
implicard por em prética uma politica regional e sectorialmente diferenciada de apoios e
incentivos, com o objectivo de concorrer para que os principais problemas econdmicos,
sociais e ambientais imputados e imputdveis a agricultura e ao ndo desenvolvimento
sustentdvel e sustentado dos espacos rurais, ndo permanecam por resolver ou, mesmo,
se venham a agravar.

Estamos, hoje, perante uma “ruralidade transformada” relativamente a qual uma parte
considerdvel do sector da agricultura a tempo parcial, pode vir a constituir uma via
potencial para a manutencdo ou, mesmo, para a expansao, através do preenchimento das
designadas “novas” fungdes sociais e ambientais, de praticas agricolas consentaneas
com a crescente e diversificada procura social que, no actual contexto social e

ambiental, incide sobre os espacos rurais pds industriais. Tais préticas, ao concorrerem
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para o exercicio da multifuncionalidade da agricultura, contribuirdo, por certo, para a

concretizagdo de um desenvolvimento rural sustentdvel.

Bibliografia

Cordovil, Francisco Cabral (1984), “Transformacdes da estrutura das exploragdes
agricolas em Portugal nas ultimas trés décadas (1950-80) e efeitos previsiveis da adesdo

a CEE”, in: Economia e Socialismo, n° 61, Lisboa.

Laurent, Claude (2000), “Activité agricole, multifonctionnalité et pluriactivité”,, in:
Svy, H., Manchon, O. e Racapé, J. (éds), Produire, entretenir et accueilli: la
multifonctionnalité de lagriculture et le contrat territorial d’exploitation, , GREP,

Paris.

Lima, Aida Valadas de (1990), “Agricultura de pluriactividade e integragcdo social”, in:

Sociologia — Problemas e Prdticas, n° 8, Lisboa.

Lima, Aida Valadas de (1991), “Velhos e novos agricultores em Portugal”, in: Andlise

Social, Vol. XXVI, n° 111, Lisboa.

Lima, Aida Valadas de e Zuber, Inés (2005), “A Agricultura a Tempo Parcial em
Portugal: Uma Aproximagdo a sua Quantificacdo entre 1989 e 1999, in: Barros, Vitor
Coelho e José Brito Ramos, Evolucdo da Familia Agricola, Instituto Nacional de

Investigacdo Agraria e das Pescas, Oeiras.

Patricio, Teresa e Lima, Aida Valadas de (2002), “The Agri-environmental Measures
Confront Traditional Agriculture in Portugal”, in: Bruckmeier, Karl e Wiking Ehlert
(eds.) The Agri-Environmental Policy of the European Union. The Implementation of
the Agri-environmental Measures within the Common Agricultural Policy im France,

Germany and Portugal, Peter Lang, Frankfurt am Main.

10



