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Resumo do Projecto

A Paisagem resulta da accdo do Homem sobre o ambiente natural ao longo do
tempo. Pelo seu caracter holistico e pela sua importancia como factor de identidade
local face a um processo de globalizacdo crescente, é considerada actualmente na
Europa como a base fundamental para a gestdo do territério, através da integracédo
dos espacos culturais e naturais, tornando-se um palco adequado para a concertacdo
de politicas (Conselho da Europa, 2000);The Face of Europe (Washer 2000). No
espaco rural, a agricultura tem sido o mais importante motor de intervencdo do
Homem na paisagem. Assim, as transformacdes que a agricultura europeia registou
nas Ultimas décadas, e que continua a registar, reflectem-se em mudancas na
paisagem que pdem em causa outras funcdes de conservacdo, equilibrio ambiental,
recreio, turismo, espaco habitacional de qualidade de vida e preservacdo da
identidade local, especialmente referida na Convengdo Europeia da Paisagem
(Conselho da Europa, 2000). A futura gestdo das paisagens europeias deveria assim
fazer-se através de politicas integradas e sustentaveis do mundo rural, como uma
nova vocacdo da PAC, considerando um conhecimento profundo sobre a componente
da identidade local, numa abordagem interdisciplinar.

Baseando-se no concelho de Mértola, este projecto resulta de experiéncias
acumuladas nesta area de intervencdo, nomeadamente sobre o0s impactos da
florestacdo e a sensibilidade do publico (tanto no que se refere aos habitantes locais
como a outros) a estas problematicas, e constitui o tema para a dissertacdo de uma

tese de Mestrado’. O seu principal objectivo é estudar e compreender a relagéo entre
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as transformacdes do uso do solo e do consequente padrdo da paisagem, ocorridas
na sequéncia da aplicacdo da PAC. Pretende-se também avaliar de que forma as
politicas sectoriais, homeadamente a agricola, podem ter uma melhor contribuicdo
para a gestdo da paisagem de uma area periférica e a sua relagdo com a dindmica
social e econdémica. De forma complementar o impacto da transformacdo da paisagem
nas representacées da populacdo local e na forma como estas se relacionam com

essa mesma paisagem serdo também consideradas.

1. Contexto do Projecto

O concelho de Mértola € uma area rural periférica, localizada no Sudeste
Alentejano caracterizado por possuir um alto indice de desertificacdo, com solos e

vegetacdo muito vulneraveis e elevada erosividade de precipitacdo (CCD, 1997).

Com uma das densidades populacionais mais baixas da Europa, correspondente
a 6,8 hab/Km2 (Resultados Preliminares dos Censos de 2001), este concelho inclui na
sua paisagem indicadores que traduzem séculos de antropizacéo, uns expressivos da
continuidade de usos do solo ao longo de largas centenas de anos, outros
representativos da descontinuidade relativamente a forma como se utilizaram os
recursos que asseguraram a economia local e a sobrevivéncia, no passado, de muitas

geracoes.

Apesar da fraca apeténcia para a agricultura, sempre foi este o sector de
actividade que ocupou a maioria da populagéo activa até ha 20 anos atras. Apos as
campanhas do trigo, depois da década de 50, iniciou-se uma acentuada perda de
populacdo. No decorrer dos anos 80 verificou-se um progressivo abandono do sector
primario para o sector dos servicos, tendéncia que se foi tornando mais acentuada até

a actualidade (Oliveira e Baptista, 2001).

Inevitavelmente esta mudanga socio-econémica traduziu-se no abandono de
areas agricolas, onde comecaram a proliferar matos, desprovidos de outra

rentabilidade para além da caca.

Com a adesao de Portugal, em 1986, a entdo Comunidade Econémica Europeia,

a Politica Agricola foi ganhando os contornos ditados por Bruxelas e o concelho de
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Mértola, como area periférica, foi vendo muitas das suas areas agricolas serem

substituidas por areas florestais.

Se considerarmos que o0 ecossistema florestal desta regido resulta da
transformacdo de um bosque originariamente diversificado e com uma densidade de
cobertura superior a actual, ao qual o montado associa as mais proximas
reminiscéncias, ndo foi neste uso tradicional que se baseou a definicdo de medidas de
florestacdo de areas agricolas, ou de outras ja anteriormente abandonadas. O Pinheiro
manso foi a solugdo encontrada para a florestacdo de muitas das areas, sobretudo no

periodo que antecedeu a 1995.

As alteracbes de uso do solo que se tém verificado no ambito da aplicacdo da
PAC neste territério podem comprometer ndo so este recurso, como 0s valores a ele
associados (adgua, biodiversidade, identidade local). Considerando que estes fazem
parte dos recursos onde assenta, em parte, um projecto integrado para o
desenvolvimento local, torna-se pertinente avaliar os impactos da aplicacdo desta
politica sobre a paisagem e identificar novos parametros para uma melhor contribuicao

futura deste sector na gestéo integrada e sustentavel do mundo rural.

Compreender e avaliar os diversos impactos daqui resultantes, pressupde
obrigatoriamente considerar as representacdes e atitudes dos diferentes actores locais
(agricultores, proprietarios e outros agentes econdémicos, autarcas, decisores, técnicos
ligados ao sector agricola, florestalm e ao planeamento e gestéo territorial, entre
outros, populagdo residente) quanto as transformacbes da paisagem para
compreender de que forma tais representagbes condicionam as decisbes destes
actores, ou seja que tipo de ponderacBes estardo subjacentes na escolha da espécie
florestal, na forma de a instalar no terreno, se serdo ou ndo consideradas as
alteracbes da paisagem dai resultantes e se serdo perspectivadas as futuras
consequéncias econdmicas, sociais e culturais inerentes ao processo de decisdo. A
compreensdo deste processo passa também por compreender que argumentos
norteiam a definicho do conteddo das medidas que integram o0s programas
financiadores para a implementacdo da PAC nesta regido (Luginbuhl 1991; Mormont
1999).
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A forma como a identidade local se pode relacionar com a paisagem e o modo
como esta pode contribuir para a sua formagdo é uma questdo actual. E considerado
que a identidade pode ser uma chave para a integracdo de diferentes perspectivas na
gestdo da paisagem (Janin, 1995; Pinto-Correia et al, 2000). Contudo esta abordagem
exige uma interdisciplinaridade que normalmente ndo estd patente nas estratégias e
nas politicas. O ambito deste trabalho procurard, tanto quanto possivel, conciliar a
componente paisagistica com outra area de conhecimento centrada na sociologia e
antropologia, e deste modo estabelecer uma maior coeréncia entre a analise e
compreensao do territério e a forma como ele é apreendido e interpretado, ndo so6 pela
populacdo local mas também por aqueles que fruem a paisagem, bem como o tipo de

apropriagdes simbdlicas que nela se baseiam.

2. Objectivos

Este projecto de investigacdo, sob a forma de uma tese de Mestrado, pretende
contribuir para a definicdo de objectivos mais adequados relativamente aos que a
actual PAC prevé, através da integracdo da identidade local e da percep¢do da

paisagem na formulacdo das politicas. Para isso procurar-se-a:

e Caracterizar a actual paisagem do concelho de Mértola, o seu caracter e 0s

factores que o definem.

» Avaliar as transformacdes da paisagem nas Ultimas décadas e as principais
causas de mudancga associadas, incluindo as diferentes reaccfes que 0s
distintos actores manifestam em relagdo as mudancas ocorridas e as

medidas da PAC implementadas no territério de Mértola.

» Compreender de que modo a paisagem contribui para a definicdo da
identidade local e como as mudancas na paisagem interferem nas

representacdes e na construcdo da identidade

» Identificacdo e simulacdo de possiveis cenarios de mudancas na paisagem
do futuro e saber a opinido sobre os actores envolvidos com respeito a tais

mudancgas.

» Apresentacdo de propostas para a definicdo dos instrumentos da Politica
Agricola Comum para a area de estudo e com possivel aplicacdo noutras

areas periféricas mediterraneas.
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3. Justificac8o da area de estudo

O concelho de Mértola é, em Portugal, uma das areas com maior incidéncia do
processo de desertificacdo. Consoante as opg¢bes assumidas pela PAC ou por
gualquer outra politica sectorial, esta tendéncia pode ser atenuada ou agravada,
tornando-se indispensavel compreender os motivos que conduziram a tais op¢des no
passado, por forma a poder contribuir para que se tornem mais adequadas e justas no

futuro.

De alguns estudos ja realizados para esta area, introdutérios a investigacao
desta tematica, verifica-se que as medidas da PAC tém sido definidas e
implementadas sem critérios explicitos que se ajustem a especificidade ambiental e
cultural e sem atenderem a necessidade de contrariar o sentido da desertificacdo

(Oliveira, 1998 e Oliveira, 2001)

O processo de decisdo devera, cada vez mais, ser encarado como uma partilha
de responsabilidades entre as diferentes entidades da administracdo publica e o
envolvimento informado, activo e alargado de todos os agentes e populacdo locais.
Por outro lado é importante considerar que os modelos actuais de governéancia
assumem que o0 conhecimento pericial € uma componente necessaria mas nhao
suficiente para uma decisdo adequada, a qual devera ser complementada com a
promocdo de processos democraticos de participagdo e envolvimento alargado da

sociedade civil.

Recentemente foi iniciado em Mértola um projecto que pretende contribuir para
uma abordagem participada ao planeamento e gestdo do Parque Natural do Vale do
Guadiana, através do qual se tém organizado encontros e reunides com o objectivo de
auscultar a populacdo local relativamente as duvidas, necessidades e expectativas

face a existéncia desta area protegida. Na maior parte destes encontros o tema da

agricultura tem sido um tema central do debate (Oliveira e Baptista 2001).

Esta componente é considerada de grande importéncia para este projecto, uma
vez que permite uma aproximagdo ao posicionamento dos diferentes actores locais

relativamente a quest@o central — a implementacdo da PAC no concelho de Mértola,
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ao mesmo tempo que beneficia dos resultados e da experiéncia anterior para dar

seguimento a esta abordagem no ambito do presente trabalho.

Por outro lado existe uma forte dindmica local para a preservacdo e valorizacao
do patriménio natural e cultural, o que pode representar uma maior sensibilidade no
acolhimento das medidas que venham a ser propostas no ambito do estudo, tornando

assim esta investigacéo passivel de ser aplicada.

4. Metodologia

As transformacdes da paisagem serdo caracterizadas através da andlise das

transformacdes do uso do solo a dois niveis:

a) caracterizacdo da evolucao histdrica do uso do solo baseada em bibliografia,

arquivos, documentacéo histérica e arqueoldgica.

b) caracterizacdo da evolugcdo do uso do solo nos udltimos 40 anos, baseada
num Sistema de Informagédo Geografica, a partir da andlise e interpretacédo de

fotografia aérea e cartografia de uso do solo disponivel para aquele periodo.

Com base em informacgéo a solicitar ao Ministério da Agricultura serdo também
inventariadas as areas que beneficiaram de projectos financiados pela PAC (Reg/CEE
2080/92 e Reg/CEE 2078/92) nos anos de 1985; 1990; 1995 e 2000.

A componente do trabalho relacionada com a relacdo entre as mudancas da
paisagem e a construgdo/alteragdo da identidade local, ser4 concretizada através de
entrevistas semidirigidas a representantes das entidades locais, regionais e nacionais,
através das quais seja possivel compreender a sensibilidade e as prioridades para a
paisagem relativamente as competéncias no processo de decisdo inerentes a

implementacdo da PAC na &rea de estudo.

Serdo também efectuadas entrevistas a agricultores e proprietarios que
permitam compreender as razdes subjacentes a decisdo que assumem relativamente

ao financiamento de projectos no ambito da PAC.
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Para complementar esta abordagem prevé-se a definicdo de cenarios, com base
na manipulacdo de imagens digitais, que representem diferentes alternativas, com
diferentes impactos na agricultura, na floresta, no solo, na agua, na biodiversidade e
no turismo rural em Mértola. Estes cenarios serdo criados para o ano 2030 e serdo
utilizados para avaliar as preferéncias de varios grupos de actores quanto a evolucao

futura da paisagem, considerando a paisagem actual como referéncia.

5. Resultados Esperados

Com base na analise dos diferentes impactos da PAC na area de estudo e das
alteracbes que poderdo ocorrer ao nivel das representacdes simbodlicas e da
identidade, relacionadas com a paisagem, procura-se contribuir para a definicao e
construcdo de novos instrumentos de gestdo da paisagem, baseados em objectivos

ecologica, economia, social e culturalmente sustentaveis.

A existéncia de um Parque Natural na area de estudo, permitira a definicdo de
medidas com uma especificidade propria e onde serdo especialmente aplicados
principios baseados na participacdo e envolvimento da populacdo e das entidades

locais ao nivel das propostas que vierem a ser apresentadas.
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