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1. Introducgéao

A globalizac&o influencia os processos de (des)concentracdo sectorial e espacial
das actividades, gerando reajustamentos dos agentes economicos, redefinicbes na
divisdo espacial do trabalho e novas ocupacdes dos territérios. Estas evolucdes
desenvolvem-se no quadro da coesdo social e territorial que, segundo o autor,
constituem reequilibrios das funcionalidades entre as economias com diferentes niveis
de desenvolvimento.

A comunicagdo parte do pressuposto que a globalizacdo engendra ou reforca
padrdbes de acumulacdo centrados nas economias competitivas, reproduzindo
mecanismos desiguais e definindo tendéncias que, na maioria dos casos e a longo
prazo, dificiilmente produzem processos de convergéncia. Os paradigmas da
competitividade subjacentes & globalizagdo permanecerdo como fundamentais nos
modelos de desenvolvimento, que procuram internalizar hip6teses auxiliares
associadas com a coesdo sem comprometer os objectivos principais.

N&o obstante os dilemas inerentes da convergéncia (ou nao), uma parte das
regides periféricas beneficiardo das necessidades de funcionalidade das economias e
sociedades e encontrardo novas fungBes de crescimento. Outras, seréo
marginalizadas e as respectivas externalidades sociais e ambientais negativas
constituirdo custos a suportar (ou nao), dependendo dos eventuais riscos e das
dimensdes da conflitualidade politica e social. A andlise apresentada da énfase ao
caso do meio rural no quadro do desenvolvimento local.

O autor defende que, nestes casos, seria desejavel a aplicacdo de estratégias
de ajustamento com redefinicbes de padrbes produtivos de ocupacdo extensiva do
territério, que se concretizam através de politicas diferenciadas no quadro de

programas de desenvolvimento local com elevados graus de “endogeniedade”, sendo
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necessario, por outro lado, que as sociedades assumam 0s custos das externalidades
positivas, reduzindo assim o efeito parasita dos subsidios.

Esta comunicacdo tem trés sec¢bes. A primeira apresenta um breve quadro de
referéncia analitica da problematica dos processos de convergéncia e divergéncia das
regibes periféricas europeias no ambito da globalizacdo e da internacionalizagdo. A
segunda seccdo aborda, neste contexto, as questbes especificas com o
desenvolvimento rural como uma estratégia posterior as medidas produtivistas das

politicas agrarias comuns. Finalmente faz-se um breve resumo.

1. As “des(convergéncias)” europeias

As politicas europeias procuram que 0s espacos da Unido desenvolvam
processos gue garantam crescentes niveis de coesdo econdmica e social, significando
gue os desenvolvimentos devem aproximar os indicadores reais que reflectem
economias e condicbes de vida semelhantes. Este objectivo é simultineo e
aparentemente conflitivo com a importancia em alcancar uma maior competitividade
no quadro da globalizacdo e internacionalizagdo num contexto de politicas monetérias
e fiscais restritivas, onde os indicadores nominais da economia atinjam niveis minimos
(inflacdo, divida publica, gastos publicos, etc.).

Os objectivos simultdneos de eficiéncia e competitividade, da elevacdo das
condi¢Bes sociais e de qualidade de vida, da melhoria ambiental e dos objectivos de
reducdo das assimetrias territoriais, implicam necessariamente niveis de compromisso
entre as respectivas funcdes a maximizar, com reflexos na gestdo dos instrumentos de
politica econdmica. Estes aspectos tem implicacbes sobre a com a afectacdo de
recursos, como por exemplo, nos gastos e investimentos publicos, nas politicas fiscais
e redistributivas, nas politicas monetarias e dos fundos de apoio, entre outras. Os
graus de compromisso entre 0s objectivos pretendidos, poderdo fazer variar de forma
significativa as metas e 0os comportamentos das economias e 0s posicionamentos da
competitividade a escala mundial.

Para que estes objectivos sejam possiveis é importante que exista uma
crescente compatibilizacdo das politicas macroeconémicas ou, dito de outra forma,
que o0s Orgados supranacionais adquiram crescentes espagos das competéncias
governativas dos estados-membros, introduzindo debates politicos e ideoldgicos sobre
0s niveis de soberania e de preservacdo de nacionalismos e de valores de identidade

de diversas naturezas.
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O conceito de coesdo € diferente de convergéncia, podendo ou nao ser
simultaneamente alcancados. Independentemente dos discursos, as politicas
econdémicas e os comportamentos das economias nos ultimos anos fazem concluir
gque a UE entende por coesdo, como 0 estabelecimento de um conjunto de
articulagbes de infra-estruturas e de harmonizacado na gestdo econdémica, que tendam
para a criacdo de condi¢cBes semelhantes de operacdo do capital que facilitem a
tendéncia para a homogeneizacdo produtiva, implicando para o efeito, a assumpcao
de determinados valores culturais e sociais como dominantes, de habitos de consumo,
de formacao profissional, de valores sociais, etc.

Estes aspectos constituem pressupostos fundamentais para facilitar a
globalizacdo a escala europeia, transformando a UE num espaco sem fronteiras
internas. A alteracdo das escalas dos mercados, mesmo que introduzidos com
periodos e ritmos diferentes de transicdo, obrigou a redefinicdo das estratégias
empresariais e, consequentemente, a reconfiguracdo da divisdo espacial do trabalho,
a mudancas tecnolégicas e a um esforco de modernizacdo sectorial e de
infraestruturas. Os padrdes de acumulacdo alteraram-se e os fluxos de capitais
aumentaram de volume e de ritmo, facilitando os processos de internacionalizagédo das
empresas como um dos elementos chave da globalizacdo. Estes processos
provocaram uma concentracdo do capital nos sectores fundamentais das economias,
a terciarizagdo acelerou-se, as nhovas tecnologias multiplicaram a oferta de
equipamentos e de servicos com vidas econémicas cada vez mais curtas e 0s ritmos e
estratégias de vida tendem a alterar-se. Verificam-se também mudancas significativas
na estrutura dos mercados de trabalho e as formas de exercer determinadas
actividades.

A competitividade da Europa face a outros blocos econdémicos, reforca a
necessidade de concentrar 0S recursos nos sectores com maior capacidade
competitiva a escala europeia, seja através de medidas de politica econdémica
concertada entre os estados-membros, ou por meio de politicas supranacionais ou por
medidas internas. De forma aparentemente incongruente, implementam-se novas
formas de proteccionismo, para permitir a gestdo de processos de transicdo dos
sectores ndo competitivos, com o objectivo de ganhar tempo para a modernizag&o ou
criacdo de programas de restruturacdo e ajustamentos sectoriais e sociais.

E nesta perspectiva, que as logicas e racionalidades econémicas apenas
encontram coeréncia e consisténcia quando as andlises ultrapassam os ambitos

nacionais e a escala sectorial. Os estudos das racionalidades macroeconémicas
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segundo perspectivas diferentes e a globalidade das énfases microeconémicas
considerando os mercados, 0s precos e as Opticas dos produtores e consumidores,
poderdo justificar muitas medidas das politicas europeias. As contradicbes encontram-
se a nivel politico, social e cultural, quando séo introduzidas logicas nacionais em
contra-ponto com a UE, como unidade politica e econémica.

As estratégias das grandes empresas europeias deixaram de pensar apenas nos
mercados nacionais. O sector financeiro, sobretudo através da mobilidade dos capitais
e dos processos de concentracdo, dimensiona as actividades ao nivel transcontinental,
como formas de intenacionalizacado que facilitam a conquista de crescentes quotas de
mercado.

Como consequéncia destes fendmenos, as escalas dos mercados tendem a
dimensionar-se a trés niveis: 0s internacionais, 0s regionais (intra-nacionais) e os
locais, sendo estes Ultimos os chamados “nichos de mercado. Estdo entre si
articulados, configurando novos padrdes de acumulagdo centrados nas regibes com
maiores competitividades e produtividades, que no ambito da internacionalizacéo,
centraliza fungBes estratégicas e de elevado valor acrescentado como a investigacao,
o0 investimento e o desenvolvimento institucional, o design, etc. As articulagBes fazem-
se de diferentes formas, destacando-se as que se realizam no ambito local,
entrelacando actividades de diferentes dimensfes, seja através de funcdes
subordinadas que procuram corresponder as procuras geradas pela implantacdo nos
territorios de actividades descentralizadas das grandes empresas. Pode-se sugerir que
0s ambitos econémicos possuem hierarquias, estando as locais dependentes das
decisbes dos grandes centros e sensiveis a variaveis ndo controladas, onde as
flutuagbes podem forcar alteracdes nos sistemas de producdo, nos mercados e em
outros aspectos.

Em termos tedricos, é consensual admitir que o modelo econémico europeu
assenta nos paradigmas da sintese neoclassica, onde os pressupostos dominantes
pertencem a economia neoclassica, possuindo internalizados elementos
(neo)keynesianos, monetaristas e das novas aproximacdes da economia social e da
relacionada com o ambiente. A internalizacdo destes elementos tem por objectivos
reforcar a hipétese principal, imunizar o modelo das anomalias sociais e ambientais e
preservar a legitimidade do modelo e dos sistemas politicos.

Uma breve verificagdo empirica da tese deste texto e da hipétese sobre o
significado de coesdo econdmica e social, fazem ressaltar que o0s objectivos da

coesdo sdo gradualmente alcancados, o que se traduz pela extensédo das redes de
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comunicacBes e dos transportes, pela uniformizacdo das politicas econémicas, pela
expansdo e uniformizacdo de alguns segmentos dos mercados, pela crescente
concentracdo das actividades econdémicas, sociais e culturais e pela convergéncia dos
principais indicadores nominais da economia.

Os resultados da convergéncia real sao diversos. Existem no mesmo pais,
regides que experimentam processos de convergéncia e divergéncia de
desenvolvimento espacial. Considerando que os limites fisicos s@o construcdes néo
in6cuas do Homem, coexistem a escala europeia idénticas observacdes das referidas
para a escala dos paises. Nos limites internos das regibes onde se verificam
processos de convergéncia, assiste-se igualmente a desenvolvimentos desiguais do
territério.

A escala europeia, grande parte dos indicadores econémicos e sociais sugerem
gue se assiste a fendmenos de concentracdo da riqueza e ao crescimento quantitativo
e diversificado da marginalizacdo social e do surgimento de tribos urbanas com
naturezas diferentes. Ao nivel do cidaddo, as chamadas “doencas da modernidade”
ndo cessam de crescer e o individuo é confrontado com necessidades de mudancas
dos valores e dos habitos sociais e culturais e a ajustamentos nas preferéncias,
enquanto consumidores, de forma a preservar/melhorar a qualidade de vida.

Sem ser menos importante, nada indica que os grandes fendmenos negativos do
ambiente tenham inflectido de tendéncia, questionando as expectativas sobre o futuro
da humanidade. A escala global, a desertificagdo, o degelo, o crescimento do buraco
na camada de ozono, a desflorestacdo e outros fenédmenos continuam sem controlo. A
poluicdo do ar, os niveis de ruido e os ambientes de trabalho deterioram-se em muitos
locais. A nova industria associada com o ambiente e as reformas tecnoldgicas sdo
ainda insuficientes para balancear as externalidades positivas e negativas a diferentes
escalas espaciais, sobretudo as relacionadas com a conservacado dos solos, com a
poluicdo das aguas, com o tratamento dos residuos urbanos e industriais, entre muitos
outros elementos do ambiente.

Em resumo, tudo indica que as hip6teses auxiliares introduzidas nos modelos de
desenvolvimento econémico com o objectivo de, por um lado, reduzir ou eliminar as
“anomalias” e, por outro, aumentar a eficiéncia e legitimidade das politicas
economicas, ndo sado suficientemente ajustadas e/ou eficazes para alterar o saldo
negativo dos efeitos e das externalidades, sejam espaciais, sociais, ao nivel do
individuo, dos locais de trabalho e residéncia ou, no outro extremo, & escala

planetaria.
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Se é aceite que a evolucdo destes aspectos é negativa, isto €, que existem
grandes “anomalias” nos processos de convergéncia espacial e social e com as
guestbes fundamentais relacionadas com o ambiente, entdo deve admitir-se que as
politicas e medidas que procuram “imunizar” os modelos reforcando as hipéteses
principais, deveriam ser ajustadas, alteradas ou possuir maiores capacidades e
importancia institucional. Esta conclusdo exclui uma outra, ndo abordada neste texto,
gue envolve solucdes de mudancas de modelos e de estratégias econdmicas nos seus

paradigmas e/ou pressupostos.

2. O desenvolvimento rural

A UE possui politicas e medidas de apoio para o chamado desenvolvimento
rural. No quadro de interpretacdo deste texto, e em resumo, consideram-se estes
programas como um conjunto de medidas que procuram incentivar o surgimento e/ou
a ampliacdo de mercados de ambitos limitados, com o objectivo de aumentar e
diversifcar a oferta de produtos tipicos regionais, aumentando a qualidade dos
produtos, como forma incrementar os rendimentos das popula¢gbes dos meios rurais e
de modo a corresponder aos aumentos da procura dos cidaddos urbanos que
crescentemente buscam espagos abertos, ndo poluidos, produtos alimentares de
gualidade, programas alternativos de dcio e lazer, etc.

Esta perspectiva utilitaria ou instrumentalista é criticada a partir de énfases
tedricas e analiticas. Neste texto apenas se refere um resumo das observacdes feitas
a partir de um enfoque estruturalista do desenvolvimento, onde as regides pobres e
ricas estabelecem entre si diversas formas de articulagdo e de funcionalidade para
preservar o desenvolvimento assimétrico baseado em mecanismos que reproduzem
as desigualdades (com periodos e diferencas nos  processos de
convergéncia/divergéncia), sobretudo pela configuragcdo de padrBes de acumulacdo
centrados nas regides e nos sectores mais competitivos (geralmente as do Centro e
Norte da Europa). Estes “objectivos” séo alcangados, tanto através da relocalizacdo de
actividades que geram menos riqueza e de menor produtividade nas zonas periféricas,
como através de incentivos para que as actividades correspondam com as evolucdes
das sociedades a longo prazo, por meio da capacitacdo destas zonas com recursos,
formacdo e incrementos dos rendimentos para se aumentar a procura e expandir o
capital e os mercados, mantendo os custos de oportunidade do trabalho baixos, para

permitir a introducdo de tecnologias intensivas em mao de obra. Estes mecanismos
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permitem, simultaneamente, manter produtividades diferenciadas e crescimentos
econdémicos relativos desiguais.

Sociologicamente, alguns autores argumentam que o desenvolvimento rural
surge como um processo simultaneo de resisténcia e de integracdo econdmica, social,
cultural e politica relativamente a globalizacdo. Estes processos também se verificam
através do reforco e recuperagdo de sentimentos e senhas de identidade “locais”,
veiculadas e desenvolvidas pelo crescimento das organiza¢cbes da sociedade civil de
modo a forcar os poderes a implementagdo de programas redistributivos que
preservem elementos fundamentais das sociedades das regibes mais desfavorecidas,
como por exemplo, os patriménios culturais e histéricos, as tradicbes produtivas e o
desempenho de funcdes crescentemente necessérias, como as relacionadas com o
ambiente.

Até muito recentemente a actividade agraria constituia a base econdmica e o
sector com mais influéncia sobre o modo de vida e a cultura do meio rural. Era a
agricultura o sector onde se realizava a maioria do rendimento no campo, 0 maior
empregador e a actividade que garantia a ocupacdo humana e econdémica dos
espacos. Com a crise da agricultura a com as reformas da PAC, os rendimentos
agricolas decresceram rapidamente, sobretudo nas regifes onde a producdo se
baseava nos produtos em gque existiam excedentes ao nivel da Unido Europeia. A
reducdo da producéo e dos subsidios, a diminuicdo do nimero de produtores, o fluxo
campo-cidade, o agravamento de aspectos importantes do ambiente, o peso das
ajudas a produgdo no or¢camento comunitario, o crescente volume dos stocks e os
respectivos encargos econémicos, entre outros aspectos, provocaram a necessidade
de revisdo das PAC. Estas reformas afectaram sobretudo as agriculturas do Sul da
Europa e, de entre estas, as produtoras dos bens subsidiados, como por exemplo, os
cereais e a pecuaria.

O meio rural recupera ou surge com novas fun¢des no conjunto das economias e
no desenvolvimento. Para além das transformacfes graduais e ainda de pequena
dimensdo da procura de alguns bens e servicos pela populagdo urbana, esta
mudanca de estratégia em relagdo ao meio rural, tem por objectivos fundamentais de
médio prazo, suster as perdas de rendimento através da pluri-actividade para evitar
transicbes socialmente menos trauméaticas, preservar ambientes pouco conflitivos e
garantir a legitimidade dos modelos econdémicos para manter 0 apoio da construcdo

da “Uniao Politica Europeia”.
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Nesta perspectiva, 0s apoios e financiamentos concentram-se em projectos e em
iniciativas locais, de baixa intensidade de capital e de reduzido indice de investimento
por emprego gerado, com o0 objectivo de minimizar os custos das hipéteses
secundarias do modelo econémico (ou das medidas de imunizacdo) e a respectiva
suavizacdo destes gastos no orcamento da Unido Europeia. Por outro lado, as
actividades intensivas no factor trabalho ajustam-se as densidades e estruturas
demograficas das regides rurais menos desenvolvidas, aos aspectos culturais e aos
sistemas produtivos dominantes nestes espacos.

E nesta l6gica que surgem os apoios ao desenvolvimento rural e local e para a
realizacdo de projectos transfronteiricos, incentivando a extensificacdo dos sistemas
de producéo agricola e pecuaria, apoiando a (re)florestagdo com destaque para as
variedades “tradicionais”. Estes projectos reflectem claramente fun¢bes de producéo
que procuram minimizar os investimentos por unidade espacial, maximizar a geracéo
de emprego e a ocupacao do territorio por unidade de investimento.

Outras iniciativas tém por objectivo incentivar actividades para satisfazer as
novas procuras dos citadinos, articulando assim mercados distintos (oferta local e
procura “externa”), como sdo os exemplos das producbes de produtos tipicos
(artesanato, bens alimentares, etc.), os novos desportos (de montanha, radicais, etc.),
o turismo cultural e o relacionado com o ambiente articulado com as tradicionais
ofertas de turismo de praia, a gastronomia, 0s percursos (rotas) culturais e de prova de
produtos locais, entre muitas opgfes associadas com as caracteristicas e tradicdes de
cada regido. Estas iniciativas, contrariamente as anteriores, tém pouco impacto sobre
a ocupacao do espago, na medida em que se realizam, em principio, em aglomerados
de pequena e média dimenséao.

Outros projectos sdo fundamentalmente exdgenos e dependentes de
investimentos externos no ambito da relocalizag&o industrial e de servicos no contexto
da globalizacdo e internacionalizacdo, onde as articulagbes sdo com o “exterior”,
podendo-se produzir sobre as economias locais efeitos dinamizadores através do
surgimento de investimentos de pequena e média dimenséo para a oferta de servi¢cos
e bens associados com o “enclave” introduzido “desde fora”.

Os investimentos publicos assumem igualmente um papel importante na criacdo
de emprego e portanto sobre os rendimentos, na dinamizag¢&o das iniciativas privadas,
na melhoria das acessibilidades e comunicacdes, entre outros aspectos. Real¢ca-se o

papel accbes associadas com a melhoria das condicbes e qualidade de vida das
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populacdes, principalmente as relacionadas com a salde, a educagéo, o ambiente e 0
acesso a informacao.

Depois da apresentacdo de algumas das funcdes do meio rural, o respectivo
enquadramento no ambito das légicas e estratégias da globalizacdo, das politicas e
das medidas e sistemas de ajuda, é facil compreender o papel importante dos Estados
e da Comisséao. A partir do principio que o Estado apenas deve intervir onde e quando
se verifiguem insuficiéncias e/ou ndo existam actividades “apetecidas” pela iniciativa
privada, pode-se depreender sobre a grande dependéncia do meio rural dos fundos
publicos, de politicas positivamente discriminatérias e de investimentos “externos” que
variam frequentemente de localizagéo.

Seria interessante realizar uma andlise sobre os beneficios (resultantes das
accles acima referidos — apoios do Estado, investimento externo, novas actividades,
etc.) e os custos (por exemplo, a perda de rendimentos na agricultura) como forma de
verificar a evolugdo das varidveis macroeconémicas (rendimento, consumo,
investimento, etc.) dos diferentes espacos menos desenvolvidos, bem como dos
desenvolvimentos das dindmicas empresariais, dos mercados e das evolu¢des dos
niveis de vida dos grupos sociais ai residentes.

Em resumo, o desenvolvimento local possui grandes possibilidades de ser um
processo nao sustentado economicamente, bastante dependente de apoios publicos e
de investimentos privados “externos”, muito sensivel as variacdes econdmicas néo
locais e incapaz de suprir os efeitos da crise do mundo rural. Os efeitos positivos de
curto prazo, como por exemplo, o amortecimento da queda dos niveis de rendimento e
da qualidade de vida, porque ndo sutentados, podem traduzir-se em medidas néo
integradas em estratégias de desenvolvimento a longo prazo. Ou, assume-se, que 0S
objectivos séo apenas os de curto prazo no dmbito da argumentagdo apresentada.

Esta parece ser a conclusdo mais adequada, isto €, o desenvolvimento rural,
traduz-se num conjunto de medidas de curto prazo para amortecer os efeitos sociais
negativos do modelo econdmico, estando aceite que a longo prazo terdo que existir
novas formas de ocupagdo do espaco (ou de abandono) e que ndo € possivel manter
0s custos de processos de desenvolvimento suportados em grande medida por fundos
publicos ou pela afectacdo discriminatoria de recursos para espagos e sectores onde
existe uma menor eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Os aspectos sociais, huma
perspectiva com énfase demogréfica, possui um limite temporal limitado
historicamente, considerando a evolugdo natural das estruturas demogréficas. As

gquestdes ambientais podem ser minimizados através da ocupacgdo dos espacos com
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producbes de muito baixa necessidade de mao de obra (florestas, pecuaria e
agricultura extensiva, parques naturais, etc.).

Conforme ja referido, as principais medidas de desenvolvimento local sdo nado
agrarias, localizam-se em centros urbanos de pequena e média dimensao e possuem
uma ocupacdo muito circunscrita do territério. Sendo assim, pode-se prever o
crescimento das pequenas e médias cidades, formando assentamentos mais
dindmicos econdmica e socialmente e onde a qualidade de vida devera ser maior que
nas grandes cidades. Para que esta tendéncia se consolide, parece ser fundamental
existirem politicas de descentralizacdo global em diversas vertentes, designadamente
a politico-administrativa, a de investimentos publicos e a de incentivos para a
desconcentracdo do investimento privado. E importante que a melhor qualidade
ambiental das pequenas e médias cidades, seja acompanhada com melhorias nas
acessibilidades, nas vias de comunicacdo, nos servicos as pessoas e as empresas e
no dinamismo empresarial, assente sobretudo em pequenas e médias empresas
articuladas localmente e com as actividades de ambito supralocal, de forma a gerar
processos de desenvolvimento com sinergias internas e  sustentados
economicamente.

As populacdes das pequenas e médias cidades s&o uma das partes
responsaveis pelas actividades extensivas nos territérios circundantes, criando-se
circulos de inter-influéncia entre o campo e a cidade, onde os actores econémicos e
sociais possuem lagos histéricos e culturais de modo a existirem identidades entre os
habitantes e os espacos. A componente cultural e de identificagdo comunitaria pode
assim surgir pela positiva, isto €, segundo uma perspectiva de integracdo, embora
economicamente subordinada pelos mecanismos da globalizacéo.

Aos governos e a sociedade civil locais compete a grande responsabilidade de
gerar estes processos, como por exemplo, através do planeamento do territorio, na
definicdo das estratégias de desenvolvimento, na criacdo de incentivos, na realizacao
de investimentos e criacdo de acessibilidades, na educacdo das novas geragfes, nos
estimulos para o aumento da natalidade como um importante desafio das sociedades
europeias, na criacdo de sentimentos de identidades comunitarias, entre outros
aspectos. Actualmente, as iniciativas governativas locais concentram-se na oferta de
condicBes favoraveis para a localizacdo de investimentos externos e na procura de
fundos através de projectos desligados de uma estratégia de desenvolvimento e das
respectivas articulagbes com as economias supranacionais e no contexto da

globalizagcdo. Estas politicas conduzem necessariamente a crescimentos né&o
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sustentados, desarticulados intersectorialmente, sem relacdes com as comunidades e
de elevado risco considerando as mobilidades do capital e as permanentes
relocaliza¢des produtivas.

Grande parte da economias das regibes desfavorecidas, nao possuem
condi¢Bes para inverter as actuais tendéncias e os mercados globais, ndo afectam
recursos as regibes de menor eficiéncia. Compete fundamentalmente aos poderes
politicos locais, nacionais e supranacionais, articularem estratégias que permitam a
geracdo de dinamismos capazes de evitar que o agravamento das disparidades
territoriais e sociais conduzam a situagbes sociais e ambientais ndo controlaveis. Para
este efeito, € importante que as politicas e os poderes se concentrem nas questdes
estratégicas da preservacdo do ambiente, do bem estar e da qualidade de vida dos
cidadaos, através de pactos de longo prazo, onde as lutas partidarias e outras, néo
subordinem o fundamental dos processos de desenvolvimento das sociedades.

A criacdo de formas de organizacdo dos cidaddos com objectivos econémicos,
sociais, culturais e reivindicativos com base em pactos pelo desenvolvimento,
gualidade de vida e bem estar, constituem novas formas de poder que sé organizadas
poderdo reduzir os efeitos da marginalizacdo espacial e social que se verificam
durante as Ultimas décadas. A qualidade de vida e o bem estar, associados ao
incremento das acessibilidades e da mobilidade dos cidaddos, as novas formas de
ocupacdo/emprego e a educacdo sobre os aspectos ecoldgicos e da saude, podem
constituir estimulos para inverter as actuais tendéncias dominantes para a centralidade
dos servicos, para a concentragdo das actividades econdémicas e para aceitar os
custos da perda de poder de compra (comparativamente com os cidaddos das
grandes cidades).

N&o obstante, numa perspectiva estrictamente econémica, estes processos sao,
em principio, menos eficientes na utilizagdo dos recursos que as possiveis de obter em
actividades intensivas em capital, nas novas tecnologias e nas economias que
possuem escalas supranacionais. O dilema exposto na sec¢do anterior, esti
subjacente a estas formas de desenvolvimento; promove-lo localmente de uma forma
sustentado a longo prazo, requer importantes niveis de compromisso com a eficiéncia
e a competitividade e nada indica que os poderes estejam dispostos a comprometer
esta componente.

Nesta perspectiva, um conjunto de aspectos apontam algumas desvantagens da

Europa relativamente a outros blocos econémicos, dos quais podemos destacar:
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- adimensao dos mercados internos e externos (principais areas de influéncia,
como por exemplo, a Asia e a América dos Sul), considerando os niveis de
rendimento actuais e potenciais, € menor para as economias europeias;

- a produtividade e o investimento em investigacdo e na extensdo, sdo por
rendimento gerado e por habitante, superiores nos principais concorrentes da
Europa,

- 0s aspectos culturais e alguns valores psicossociolégicos dominantes sao
menos heterogéneos nos concorrentes europeus, sendo alguns dos quais
elementos ndao econémicos importantes para o desenvolvimento;

- 0s principais concorrentes sdo nacdes (e ndo projectos de comunidades
politicas), traduzindo-se em vantagens no estabelecimento de politicas
econdmicas;

- 0SS concorrentes sdo sociedades mais abertas econdémica e socialmente,
algumas das quais de configuracdo historica recente (poucos séculos) e
resultantes de processos de colonizacdo e de independéncia, o que introduz
matizacbes importantes nas chamadas condicbes ndo econdmicas para o
desenvolvimento;

- as principais grandes empresas multinacionais, sobretudo da chamada “nova
economia” e de alguns sectores estratégicos a escala mundial, sao
principalmente nao-europeias.

As decisdes sdo econdémica e politicamente dificeis e ndo sdo assumiveis em
apenas um dos blocos concorrentes. A possivel diferenciagdo do capitalismo menos
desumano europeu como consequéncia da aplicacdo de politicas sociais e ambientais,
constitui um elemento permanente nos debates das politicas nacionais e
supranacionais da Unido Europeia. Trata-se do dilema da internalizagdo de elementos
nao neoclassicos nos modelos econdmicos (as chamadas medidas imunizadoras), que
se traduzem pela perda de eficiéncia e de competitividade e pela aceitacdo de né&o
assumir os riscos de reducao das legitimidades dos poderes.

Os ciclos politicos dos governos de centro-direita e de centro-esquerda sao o
reflexo da deambulagcédo das politicas europeias entre estes dilemas: os governos de
centro-esquerda comecam com politicas sociais que comprometem a competitividade,
provocando perdas de desempenho econdmico e agravamento dos indicadores
nominais da economia, originando em segundos mandatos politicas econdémicas
menos “socialistas”, descontentamento popular e consequente perda das elei¢cdes; os

governos de centro-direita iniciam o0s mandatos procurando satisfazer os
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compromissos eleitorais (as anteriores criticas a perda de importancia das politicas
sociais na governacdo derrotada), que incidem sobretudo sobre aspectos sociais e
melhoria do desempenho das economias reflectidas nas variaveis reais (mais
crescimento, emprego, melhores salarios, etc.) que conduzem & secundarizacdo dos
aspectos sociais, originando descontentamentos sociais € um novo ciclo politico
(geralmente de oito anos). Esta descricdo poder-se-ia iniciar em sentido inverso.

As grandes questdes sobre o ambiente sdo um bom exemplo: existe um quase
consenso sobre os macro fendmenos ecologicos, os efeitos imprevisiveis (no tempo e
nas consequéncias) de possiveis catastrofes naturais a escala local ou mesmo
planetaria, mas dificilmente existe acordo quando as propostas de politicas ambientais

afectam os interesses estratégicos das na¢des mais poderosas.

3. Resumo

As regibes desfavorecidas, no contexto dos dilemas e compromissos das
politicas econémicas assentes nos paradigmas da competitividade e da equidade,
possuem dificuldades em atrair capital e condigbes que dinamizem processos de
crescimento estavel e sustentado de longo prazo. As politicas redistributivas estdo em
conflito, pelo menos a curto prazo e numa légica empresarial de maximizacdo dos
lucros e dos retornos rapidos de capital, com a eficiéncia na utilizacdo dos recursos,
elemento fundamental da competitividade, que cada vez se colocam entre grandes
blocos econémicos e ndo entre paises.

Nesta perspectiva, as politicas de apoio as regibes desfavorecidas sdo, em
geral, concebidas com as fun¢cbes de amortecimento dos efeitos e das externalidades
negativas, ambientais e sociais, num horizonte temporal correspondente com a
evolucdo das estruturas demograficas rurais, perspectivando vazios humanos em
vastas regibes. Independentemente de poderem existirem processos de convergéncia
econdmica e social, a longo prazo existem mecanismos econémicos de mercado que
compensam e anulam periodos de convergéncia anteriores por parte das regides
menos desenvolvidas. As politicas econ6micas e 0s mecanismos publicos de
redistribuicdo do rendimento, mostraram-se, até ao momento e na maioria dos casos,
incapazes de inverter as o aprofundamento das assimetrias espaciais e sociais. As
possibilidades de converter os apoios e investimentos em desenvolvimento rural e

regional de longo prazo com a tendéncia para a convergéncia, constituem desafios
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gue os poderes e as sociedades das regibes desfavorecidas possuem nos proximos
anos.

Estas regibes e o tecido empresarial de pequena e média dimenséo, dificilmente
encontrardo elementos de competitividade econ6mica com o0s centros de
desenvolvimento a escala europeia ou com as empresas multinacionais. As vantagens
encontram-se em novos padrées de vida e de consumo, novas procuras das
sociedades desenvolvidas, em fun¢gBes ambientais e necessidades de ocupacdo dos
territérios, entre outros aspectos. A questdo é saber se estas eventuais alteractes
poderdo ou ndo ganhar dimensdo para inverter os processos de marginalizacao
espacial e social e se as concepcbes de desenvolvimento rural e regional e dos
projectos de aplicacdo, sdo suficientes para alterar o sentido das tendéncias de
crescimento desigual entre as regides e as sociedades, independentemente de

coexistires ou ndo, processos de crescimento positivo no conjunto dos espacos.



