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Resumo

O sobreiro (Quercus suber L.) é uma espécie tipica da regido sub-mediterranica
(GOES, 1991). Portugal € o maior produtor mundial de cortica (52%), sendo a principal
utilizacdo deste material no fabrico de rolhas.

O nosso pais é actualmente o maior produtor transformador e exportador ao
nivel mundial, tendo o sector corticeira influéncia directa ao nivel da Balanca
Comercial portuguesa, e indirecta nas nossas contas externas.

Face a incontestavel importdncia na economia nacional, foi objectivo deste
estudo efectuar a caracterizacdo do sector corticeiro portugués.

Os resultados obtidos permitem verificar que ao nivel produtivo se verificaram
reducBes na producdo de cortica, o que reforca a ideia de que os montados se
encontram envelhecidos e com um grau de regeneracdo inferior ao que seria
necessario. Ao nivel da industria verifica-se que praticamente toda a cortica produzida
no territério é transformada internamente destinando-se, depois, para exportacdo.
Como principais clientes sobressaem os paises do Norte da Europa e os Estados
Unidos, isto é paises com um elevado nivel cientifico e tecnolégico e por
consequéncia clientes muito exigentes.

Como principais conclusdes e sugestdes reforca-se a ideia de defesa dum sector
no qual Portugal tem wuma enorme importdncia e também uma enorme
responsabilidade, pois existem outros paises situados na faixa mediterranea que
possuem igualmente éptimas condicdes edafo-climéticas para a producéo de cortiga.

Finalmente, ao nivel do comércio, é fundamental que sejam dadas condi¢cbes a
investigacdo com a finalidade de melhor aproveitar um recurso escasso, com
caracteristicas naturais, e, que concorre no mercado mundial com sucedaneos de
origem sintética (de qualidade inferior), mas provenientes de industrias poderosas com

estratégias de marketing e comercializa¢do agressivas.
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Abstract

The cork oak (Quercus suber L.) it's a typical specie of the sub-Mediterranean
region (GOES, 1991). Portugal is the biggest producer of cork (52%) in the word.

Our country is currently the biggest producer, processor and exporter to the world
level, having the cork sector direct influence in the Portuguese Balance of trade, and
indirectly in our account external.

Face at the uncontested importance in the national economics, the main aim of
this paper is to do the characterisation of the Portuguese cork sector. The obtained
results allow us to seek there are reductions in the production level. At the same time s
this in the cork production, what backups the idea that the cork oak stands is aged and
along to a level of inferior regenerate than it is to he would be needed. To the level
from the industry verifies than it is to practically the whole cork produced in the territory
is transformed internally are aimed at, afterward, for exports. The principal’s’ clients’
stands out the countries Northern of Europe and the USA consequently there are
exigent clients.

As main conclusions and suggestions we would like to reinforce the idea that the
defence of a sector in which Portugal have an enormous importance and an enormous
responsibility, therefore other situated countries in the Mediterranean band exist that
possess equally excellent climatic conditions for the cork oak production. Finally in the
trade level it is necessary to do the investigation in order to do the promotion of a
scarce resource feature with natural properties witch occur in the world-wide market
with surrogates of synthetic origin, but proceeding from powerful industries with

strategies of aggressive marketing and commercialisation.

Key words: Cork Industry , forest management, international trade, cork.

Introducéao

A dependéncia da humanidade em relagéo as florestas tem sido uma constante
ao longo da histéria, adquirido diferentes aspectos consoante as necessidades, por
vezes desmesuradas, das sociedades. Assim a Floresta em termos mundiais tém
vindo a sofrer verdadeiros “actos criminosos” que prejudicam ndo sé a continuidade da

mancha florestal como p6em em risco a propria humanidade.
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Portugal ocupa a escala mundial um lugar de destaque, como pais especializado
nas actividades silvicolas pois no nosso pais estas actividades tém um peso no PIB
superior as médias europeia e mundial (Anjos e Antunes, 1998).

A importancia relativa das diferentes actividades desenvolvidas numa regiéo,
para além da sua expressdo em termos de areas afectas e quantidades de produto
gerado ndo podem deixar de ser analisadas do ponto de vista da sua valorizacdo

econdmica.
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Fonte: DRABI, 1998.
Figura 1 — Reparticdo do VAB por actividades e peso percentual no VAB do Continente.

A vocacao florestal do pais est4d claramente expressa ndo s6 na superficie
actualmente ocupada pela floresta (3.1 milhdes de hectares — 35% territério), mas
também pela grande possibilidade de expansdo dessa area. Existem cerca de 5.3
milhdes de hectares de solos sem aptiddo agricola (60% do territorio), uma grande

parte dos quais sdo passiveis de arborizagdo numa perspectiva de uso mdltiplo (Anjos,
1998).
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Fonte : DGF, 1999 — Fotografia de 1995; Anjos, 1998.
Figura 2 — Distribuic&o percentual das espécies florestais na Beira Interior e Continente.
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Caracterizagao da Fileira da Cortica

A posicdo ocupada pelo sector corticeiro ha economia nacional e internacional
reveste-se de particular interesse. Portugal é actualmente o maior produtor,
transformador e exportador de cortica. Existindo parcelas significativas, quer da
superficie do nosso pais, quer da sua populacdo, a economia subero-corticeira
influencia directamente a nossa balanca comercial, e indirectamente a totalidade das
nossas contas externas, tornando-se questao importante no seu contributo para o
desenvolvimento econémico e social do pais (Mira, 1998).

A producdo mundial de cortica estd concentrada na bacia de influéncia
mediterrdnea, nomeadamente Portugal, Espanha, Tunisia, Marrocos, Argélia,
Sardenha Sicilia, Cérsega e Franca (figura 3). Portugal participa com 55% da
producdo mundial, sendo a cortica produzida considerada a melhor do mundo, pelo
gue a contribuicdo do nosso pais se torna primordial no contexto global (AGRO.GES,

2000). Na figura 3 esta representada a producdo média anual de cortica por Pais.
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Fonte: AGRO.GES, 2000
Figura 3 — Distribuicdo da &rea mundial de sobreiro em 1000 ha.
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Fonte: AGRO.GES, 2000
Figura 4 — Producdo média anual de cortica.

Ao nivel produtivo as boas condicdes edafo-climaticas propicias ao
desenvolvimento da espécie, proporcionaram que Portugal atingisse o lugar cimeiro ao
nivel da producéo corticeira mundial.

A distribuicdo da producdo subericola localiza-se principalmente no Sul do pais,
perfazendo ai a &rea ocupada pelo sobreiro cerca de 58 % da area total de producao
subericola do pais. E sobretudo nos distritos de Evora, Settbal, Portalegre e Beja que

se encontram concentradas as maiores areas subericolas nacionais (figura 5).
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Fonte: DGF, 1999.
Figura 5 — Distribuic&do da Producéo subericola no territério Portugués.

Y

No que concerne a area ocupada pela espécie Quercus suber L., constata-se
gue a mesma evoluiu de forma positiva nas Ultimas décadas. De acordo com o
Inventario Florestal Nacional (1995), verifica-se que durante o decénio 1985-95 houve

um acréscimo de area subericola de 664 000 hectares para 720 700 hectares, isto é
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um acréscimo percentual de 8,54%. Para este facto contribuiram o0s impactos
decorrentes da adopcao da Politica Agricola Comum (PAC) e posteriormente da sua
Reforma em 1992 através das Medidas Comunitarias dai decorrentes para 0 nosso
pais. Nas novas condicbes de mercado resultantes da PAC, muitas terras até entdo
com aptiddo agricola, foram consideradas marginais nas novas condicBes de
mercado. Em simultaneo os Regulamentos Comunitarios para o efeito possibilitaram
que fossem reflorestadas com sobreiros praticamente cerca dos 8,5%,
correspondentes ao aumento de area subericola verificado.

No entanto, em termos gerais, a oferta de cortica como matéria prima para a
indUstria ndo sofreu acréscimos, tendo-se inclusivamente verificado-se um pequeno
decréscimo de 37632,690 para 34349,640 ton para a cortica de reproducdo e de
2301,840 para 1030,430 ton (figura 6) para a oferta de cortica virgem (Direccdo Geral
de Florestas, 1999).

70
—a 60
% /
R
o 504
-
¢
g 40 A /
i 30 Reprodu?< o
é 20 -
10 .
Virgem
o+—— —_—
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fonte: Direccao Geral de Florestas, 1999
Figura 6 — Producdo de cortica por ano.

Para tal, contribuiu o facto do sobreiro apenas entrar em plena produgdo muito
préximo dos trinta e cinco anos, o0 que significa que os incrementos de area verificados
na Ultima década, apenas se fardo sentir provavelmente daqui a mais de vinte anos.
No que concerne a reducdo geral verificada na oferta de cortica, esta deve-se ao
estado em que se encontram actualmente 0os nossos montados. Isto €, ao estado de
decrepitude que afecta os montados de sobro, aliada a uma fraca densidade de
arvoredo generalizada dos mesmos, até mesmo a regeneragao inexistente bem como
a exploracdo exagerada do sobreiro, agravada ainda pelas incorrectas praticas

culturais, que frequentemente conduzem a degradacao do meio.
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Embora os Programas Comunitarios contemplassem ndo s6 a instalacdo de
novos povoamentos como a regeneracdo dos actuais, esta Ultima medida teve
algumas dificuldades de implantagdo, facto que é devido aos actuais sistemas de
exploracdo praticados no montado de sobro. Tratando-se dum sistema de uso
multiplo, isto é, um sistema agro-silvo-pastoril no qual coexistem em simultaneo
actividades anuais tais como rotacfes de culturas arvenses e actividades animais
nomeadamente de pequenos e grandes ruminantes além do montado, torna-se
extremamente dificil a sua gestdo conjunta. As actividades anuais sdo caracterizadas
pela existéncia de rendimentos anuais, contrariamente ao que sucede nos montados
de sobro em que uma vez em plena produc¢do, s6 é possivel a obtencdo de receitas de
nove em nove anos. Por outro lado, trata-se de uma espécie florestal de ciclo longo, o
gue significa que o produtor necessita de esperar mais de trinta e cinco anos até que a
mesma entre em plena producdo, o que conduz a elevados periodos de retorno.
Assim, o0s investimentos desta natureza tornam-se pouco aliciantes para o0s
produtores.

Todas as razbes atras apresentadas justificam as actuais dificuldades de
investimento nos montados de sobro, dado o elevado periodo de retorno deste tipo de
investimentos. Atendendo a que o produtor possui outras alternativas agro-pecuarias
para investir, com periodos de retorno mais baixos, acaba por optar por estas Ultimas.
Pode-se mesmo afirmar que o montado acaba por ser um complemento de rendimento
para o produtor, tornando-se desta forma uma actividade secundaria ao invés de ser a
actividade principal (Mira, 1994). Esta situacdo ocorre quer em termos das receitas
gue proporciona, quer em termos dos cuidados de gestao (Ramalho, 1997).

Assim, a existéncia simultdnea destes sistemas agro-silvo-pastoris conduzem a
algumas dificuldades de ordenamento dos montados. Em primeiro lugar, porque as
operagbes culturais que, normalmente, tém de ser efectuadas para as culturas
cerealiferas sob-coberto, com a utilizagdo de maquinaria pesada e alfaias, irdo destruir
a manta viva, danificar o sistema radicular do arvoredo, sobretudo as arvores jovens,
acabando, na maior parte das vezes, por destruir pequenos sobreiros que, geralmente
surgem de forma espontanea, impedindo desta forma a sua regeneracdo (Ramalho,
1997). As grandes dificuldades de regeneracdo sdo ainda atribuidas ao elevado grau
de pastoreio, o qual dificultam a regeneracdo, quer pela accdo do pisoteio, quer pela
ingestao do material de regeneracéo.

Apesar destas dificuldades, o facto de Portugal dispor de matéria prima em

guantidade e qualidade apreciavel possibilitou o desenvolvimento gradual duma



1° Congresso de Estudos Rurais - Territério, Agricultura e Desenvolvimento

induUstria transformadora, permitindo ao nosso pais um lugar de destaque no que se
refere aos produtos corticeiros manufacturados. No entanto contrariamente a producao
subericola que genericamente se encontra localizada no Sul do Pais, a industria
localiza-se maioritariamente no Norte, mais especificamente no distrito de Aveiro, e,
neste caso, quase exclusivamente no Concelho da Feira. Saliente-se que enguanto
mais de 58% da producdo subericola se encontra no sul do Pais, cerca de 74% da
mao de obra do sector industrial nacional e 82,6 % do volume de negbcios nacional
industrial corticeiro se localizam no Norte do Pais. As razbes que justificam esta
distribuicdo, bem como os modelos de economia industrial que estdo subjacentes a
esta localizacdo, encontram-se referidas por Mira (1994), A industria transformadora
pode ser subdividida em quatro sub-sectores de actividade, tendo como critérios de
classificacdo a matéria prima utilizada, assim como os produtos finais que origina. Os
sub-sectores englobam nomeadamente a indulstria preparadora, a inddstria de
transformacado por simples talha a industria granuladora e a indastria aglomeradora. O
namero total de fabricas inseridas nestes sectores sao cerca de seiscentas (CESE,
1996). Destas 550 unidades fabris dedicam-se exclusivamente ao fabrico de rolhas e
de outros produtos de cortica natural. Em média cerca de 95% tém menos de 20
operarios, 0 que evidencia a segmentacdo deste sub-sector. As empresas
preparadoras de cortica serdo cerca de 80, tendo em média 85% destas menos de 20
trabalhadores. No que diz respeito as industrias granuladoras e aglomeradoras seréao
cerca de 30, tendo 32% destas mais de 30 funcionarios. O restante diferencial é
formado por unidades néo oficializadas (CESE, 1996).

Apesar desta fragmentacdo no sector industrial, caracterizado por um grande
namero de empresas de pequena dimensdo, verifica-se em paralelo a existéncia em
todos os sub-sectores atras referidos de unidades fabris com uma grande dimenséo,
além duma estratégia empresarial e de gestdo bastante cuidada. Sao estas alids as
empresas cuja dimensédo lhes permite conseguir economias de escala e efectuar
progressos ao nivel do desenvolvimento tecnolégico, em prol da valorizacdo e
investigacao de novos produtos de maior valor acrescentado.

Apesar da existéncia deste restrito nimero de empresas bem dimensionadas,
verifica-se que a nivel global, a produtividade nacional na transformacdo de cortica é
muito baixa, podendo subir até 25% para atingir os valores médios, pelo que uma das
solucdes seréd a revisao dos “lay-out” industriais (Amorim,1994).

A producdo nacional de cortica € insuficiente para a capacidade de laboracéo

instalada no territério nacional, pelo que mesmo recorrendo a importacdes esta
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capacidade de laboracdo ndo é totalmente explorada o que naturalmente provoca
perdas de competitividade (Gil, 1998).

Convém referir que a oferta de cortica é bastante variavel, consequéncia do facto
da espécie Quercus suber L. ser de ciclo longo, o que significa que no curto prazo ndo
pode ser facilmente alterada. Pelo contrdrio a procura de produtos corticeiros
apresenta uma elasticidade superior (Ramalho, 1997). Como se sabe a principal
aplicacdo industrial da cortica € o fabrico de rolhas. Atendendo a que a rolha € um
produto complementar do vinho, facilmente se percebe que uma boa campanha
vinicola originard maior procura de cortica, isto porque apesar da tentativa de
introducdo dos sucedaneos, estes ainda ndo tém uma procura definida.

Desta forma, tendo por objectivo a obtencdo de matérias primas que pela sua
especificidade e/ou qualidade possam preencher lacunas da nossa oferta, as
importagbes de cortica em bruto ainda que pouco significativas, tém constituido uma
pratica habitual do sector corticeiro.

Nas figura 7 e 8 estd representado a variacdo, nos Uultimos anos, das

importag6es em quantidade e valor.
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Figura 7 — Importac8es do sector corticeiro em quantidade
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Figura 8 — Importac8es do sector corticeiro em valor

O recurso as importacdes de matéria prima torna-se necessario, sob pena dos
requisitos da procura externa de produtos manufacturados nao poder ser satisfeita.
Convém referir que as importacfes de matéria prima se destinam a garantir a oferta de
produtos manufacturados e a assegurar a laboracdo da nossa industria.

Quanto a capacidade nacional de industrializacdo do sector da cortica
portuguesa, € inegavel a forma como ela tem crescido. De facto, a comparacéo entre
as percentagens de matérias primas e manufacturas exportadas na década de trinta
com as correspondentes aos anos oitenta, permite-nos ver como essa capacidade
aumentou. Enquanto nos anos trinta, e em média, cerca de 87% do volume e de 68%
do valor global das exportagBes correspondiam a matérias primas, nos ultimos anos
da década de oitenta, essas percentagens rondavam os 30% e os 10%, o que
evidencia j& a transferéncia de industrializagdo da cortica dos paises consumidores
para os produtores de matéria prima (Mira, 1998). Varios autores sao unanimes em
afirmar que houve uma inversdo nas nossas exportacdes corticeiras pois enquanto na
década de setenta as manufacturas representavam apenas 33% do conjunto das
nossas exportacdes corticeiras, actualmente, este valor ultrapassa os 75% (Gil,1998;
Direccdo de Servigos de Planeamento e Estatistica, 1999). Todos os dados existentes
até ao momento reforcam esta ideia da transferéncia de industrializacdo para Portugal,
com 0s consequentes ganhos directa e indirectamente através do efeito multiplicador

para a nossa economia.
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Actualmente as manufacturas exportadas perfazem cerca de 137 milhdes de
contos, detendo a rolha de cortica natural (manufacturas naturais) a posicdo cimeira
guer em valor quer em percentagem (figura 1.4), respectivamente 84 milhGes de
contos (0 que representa 57% desse valor). A segunda posicdo € ocupada pelas
manufacturas de cortica aglomerada onde se incluem os aglomerados puros e
compostos, os quais perfazem cerca de 50 mil contos, 0 que representa
aproximadamente 34% do total das exportacdes corticeiras (Direccdo de Servigos de
Planeamento e Estatisticas, 1999).

No que se refere aos destinos da cortica transformada pela inddstria nacional,
verifica-se que o consumo interno destas manufacturas € quase insignificante,
destinando-se praticamente toda a producdo nacional para exportacdo. Os principais
destinos das manufacturas corticeiras sdo a Unido Europeia e os Estados Unidos da
Ameérica. No primeiro caso o volume de negécios foi de 83 milhbes de contos em
1999, tendo atingido, nesse mesmo ano, 25 milhdes de contos no respeitante as
importagOes efectuadas pelos EUA (INE,1999).

No que concerne aos paises da Unido Europeia, os maiores importadores séo
por ordem decrescente a Franca, a Alemanha e Espanha, com o0s seguintes
montantes monetarios: 31, 18 e aproximadamente 14 milhdes de contos no ano de
1999, respectivamente (INE, 1999). Constata-se que as nhossas exportacdes tém

aumentado no final da década de noventa (figura 9 e 10).
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Figura 9 — Exporta¢cdes do sector corticeiro em quantidade
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Figura 10 — Exportacdes do sector corticeiro em valor

Esse aumento das exportacBes deixa antever uma boa perspectiva na procura
futura de produtos corticeiros. Contudo, ndo podemos esquecer a existéncia de
mercados concorrenciais, tais como, o0 caso doutros paises produtores que poderdo
ter interesse no desenvolvimento industrial, e, mesmo de outros paises com custos de
producdo mais baixos, nomeadamente de mao de obra, o que podera ser aliciante

para uma inddstria que se pretende competitiva com os seus pseudo-sucedaneos.

Consideracdes Finais

A cortica é a primeira matéria prima florestal-natural renovavel de que somos o
primeiro produtor, o primeiro transformador e o primeiro exportador, situacdo impar
gue ocupamos, em todas as frentes, a liderangca mundial. A sua procura e valorizagéo
mantém-se, apesar da crescente concorréncia de produtos alternativos.

A grande problematica de ndo se ter um objectivo bem definido da politica
florestal deve-se ao desconhecimento dos fins a alcangar e de perceber os efeitos
possiveis das accdes que se pretendem implementar através do estabelecimento
dessa politica.

Perante o quadro ja referido da fileira Florestal parece-nos que num futuro
préximo a capacidade produtiva do sector podera perder a competitividade da regiéo,
se ndo forem introduzidas alteragbes adequadas, de forma coerente e consciente em

diversos dominios ligados a Producéo Florestal.
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Seria de extrema importancia que no sector florestal, no qual sé se pode pensar
a longo prazo, se pudessem contar com fontes de financiamento estaveis e nao
demasiado oscilantes consoante os critérios politicos que estdo constantemente a ser
alterados.

Para que se possa, de algum modo, colmatar estes problemas apresentados,
seria necessario, em termos de perspectivas futuras, criar uma estratégia de
desenvolvimento e implementar medidas de financiamento de linhas de accdo de
longo prazo adequada a realidade no terreno, um maior apoio junto dos proprietarios
florestais e uma maior fiscalizagdo dos apoios governamentais.

E, também, necessario intervir a nivel da manutencdo dos povoamentos
florestais para que possam manter a sua saude e vitalidade, é necessario um maior
acompanhamento das matas e substituicdo dos exemplares ndo produtivos, problema
gue é notdrio ao nivel do sobreiro.

Para que se possa ter um coberto florestal de dimensdes adequadas a realidade
portuguesa e sustentavel € necessario uma intervencao técnica e cientifica adequada
e uma postura politica e social diferente.

Um ponto importante de intervencéo seria a certificacdo dos sistemas florestais,
assente em bases cientificas e em metodologias universalmente aceites, que obrigaria
nao s6 ao estabelecimento de objectivos concretos de gestdo das empresas, mas
também a um acompanhamento das mesmas.

Reforca-se, ainda, a ideia de defesa dum sector no qual Portugal tem uma
enorme importancia e também uma enorme responsabilidade, pois existem outros
paises situados na faixa mediterrdnea que possuem igualmente Optimas condicdes
edafo-climéticas para a producéo de cortica.

Da importancia que o sector da cortica tem para o Pais, quer na sua valéncia
economica (producdo, transformacdo e comercializacdo), quer na sua valéncia
econdmica-social, de desenvolvimento rural, regional e ambiental, quer ainda pela
vulnerabilidade que o afectam, resulta a necessidade da protec¢do, estudo e
valorizacdo técnica e econdémica do montado e da cortica. Ha necessidade de reunir
esforcos e promover ampla participacao de todas as entidades singulares e colectivas,
publicas e privadas, interessadas na definicdo e implementagdo de uma estratégia
nacional para o desenvolvimento sustentavel desta fileira.

Finalmente, ao nivel do comércio, é fundamental que sejam dadas condi¢cbes a
investigacdo com a finalidade de melhor aproveitar um recurso escasso, com

caracteristicas naturais, e, que concorre no mercado mundial com sucedaneos de
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origem sintética (de qualidade inferior), mas provenientes de industrias poderosas com
estratégias de marketing e comercializa¢do agressivas.

No que diz respeito ao futuro, serd necessério manter a posicdo conquistada
tanto a nivel Nacional como Internacional criando mais e melhores sobreirais e

aproveitar na integra as aptiddes subericolas da terra Portuguesa.
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