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Os espacos rurais da Sub-regido serrana® sdo debilitados econdmica, social,
demografica e culturalmente e tém uma articulagdo perversa com as areas urbanas
(repulsdo rural - absorcdo urbana; drenagem de recursos). A desertificacdo desses
espacos tem-se intensificado ndo s6 pelo envelhecimento, na base e no topo, da
populacdo, como também pelo sistemético abandono dos jovens que ndo encontram
ai oportunidades de emprego®. A desvitalizacdo do tecido produtivo tem levado ao
aumento do desemprego, do subemprego e da exclusdo social, assistindo-se
simultaneamente a degradacdo do ambiente e dos recursos naturais, a sub-utilizacao
das infra-estruturas existentes, encontrando-se algumas localidades numa situagéo
tao critica, que sera ja dificil inverter a situacdo do ponto de vista econémico e social.

Estas tendéncias s6 poderdo ser contrariadas apostando num desenvolvimento
territorial equilibrado, que permita a articulacdo interna do territério. Tal implica a
criagdo de relacdes de complementaridade entre centros urbanos do mesmo nivel e
relacdes de dependéncia funcional entre os nés de maior dimenséo e os aglomerados
mais pequenos. Uma dinamizacao territorial global implica a aplicagdo do espirito de

iniciativa e de criatividade locais no desenvolvimento de projectos e actividades

! Desta Sub-regido foram estudados os concelhos de Belmonte, Covilhd, Gouveia, Manteigas e
Seia.

> Embora exista grande heterogeneidade nos espacgos rurais da Sub-regido, podendo
encontrar-se, também, algumas aldeias, pr6ximas das zonas urbanas, que ja funcionam
predominantemente como zonas dormitério e localidades (as que se encontram nos principais
acessos a Serra) que tém um maior dinamismo.
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diversas, quer sejam empresariais, culturais, desportivas, ou outras que devem ser

efectivamente repartidas pela Sub-regido serrana.

1. Novas perspectivas de desenvolvimento rural

Especialmente na Ultima década a politica rural e a politica agricola deixaram de
ser consideradas uma e a mesma coisa. O momento essencial de viragem foi a
comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu em 1988 intitulada
"O futuro do mundo rural". Abandonando uma abordagem de natureza sectorial, a
politica de desenvolvimento rural passou progressivamente a abranger todos os
aspectos do mundo rural, integrando fungfes produtivas, sociais e ambientais.

A problemética do desenvolvimento rural passou, pois, a assumir novos
contornos e a suscitar novas preocupacdes e expectativas, a evoluir para novos
patamares de qualidade e de sustentabilidade, incluindo-se aqui a preservacdo do
ambiente e da natureza, a producdo e comercializagdo de produtos locais de
qualidade, o turismo rural, a conservacdo do patriménio histérico e cultural, o
desporto,..., recursos ainda muito sub-aproveitados e que tém potencial para a
revitalizacdo de algumas areas rurais.

O reforco da importdncia do desenvolvimento rural ao nivel comunitario é
consubstanciado com o langamento da iniciativa LEADER, a Declaracdo de Cork
(apresentada na Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvimento Rural realizada na
Irlanda) e por um conjunto subsequente de iniciativas e intervencdes traduzidas de
modo claro no livro “Desenvolvimento Rural: Novas Realidades e Perspectivas”, da
Coleccéo Estudos e Analises da Direccdo Geral de Desenvolvimento Rural (1997) e
em muitos outros documentos nacionais e comunitarios.

A diversificacdo e revitalizacdo das zonas rurais passa, a partir dai, a ser
realizada por duas vias complementares: a diversificagdo nas actividades agricolas
(com énfase na reconversdo das culturas existentes, promocao de produtos regionais
de qualidade e desenvolvimento da agricultura biologica) e a diversificacdo em
actividades nao agricolas (agro-alimentares, artesanais, turismo rural, entre outras).

Em qualquer dos casos, despoletar ou apoiar a dinamica de desenvolvimento de
um tecido produtivo local, através da potenciagdo das suas vantagens comparativas
nos diversos dominios referidos, néo é tarefa facil, face a cultura de fatalismo, a apatia

e a falta de espirito empresarial nas zonas rurais.
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Perante estes factos, as politicas de desenvolvimento rural passam a ter que
garantir ndo s6 a disponibilizacdo das infra-estruturas e equipamentos necessarios
(através de investimentos publicos) como também a promoc¢do de uma dindmica
voluntarista de desenvolvimento.

A "reconversao" da actuacdo em meio rural, que permita a revitalizacdo deste e
a adopcédo de solucdes inovadoras e competitivas, exige, muito mais do que em outros
contextos de intervencédo, requisitos de empowerment de modo a que as populacdes
deixem de ser destinatarias para passarem a ser agentes do seu desenvolvimento.

Mas a passagem a pratica das novas politicas de desenvolvimento sera dificil e
conflitual. A sua adequada aplicagdo sé sera possivel com significativas alteracbes ao
nivel organizacional, com uma grande revolucdo das mentalidades e nos modos de
actuacdo dos agentes regionais e locais de modo a ultrapassar-se um perfil de
actuacdo burocratico, assistencialista e muitas vezes ndo techicamente fundamentado.
Sendo certo que os agentes portadores dessas transformacdes serdo confrontados
com uma forte resisténcia devido a uma grande dose de inércia e aos poderosos

interesses socioecondmicos e administrativos instalados.

2. Por um desenvolvimento efectivamente alternativo

Frequentemente, as perspectivas sobre o desenvolvimento local em meio rural
tém um cariz saudosista do modo de vida rural tradicional e/ou um cariz utépico no
sentido de transportarem para o mundo rural perspectivas de modelos alternativos de
sociedade, completamente descontextualizados dos desafios econdmicos que se
colocam as sociedades actuais, ou/e ainda um cariz paternalista, uma vez que as
perspectivas dominantes de desenvolvimento sdao apresentadas pelo “ mundo urbano”
contemplando o modo como este tenta preservar o “mundo rural” e as suas gentes, de
modo a nele encontrar os produtos tradicionais que o0s novos valores urbanos
reclamam e um ambiente saudavel e de lazer onde se possa retemperar do stress dos
grandes centros urbanos.

Pretende-se neste estudo uma abordagem distinta da tradicional, apostando-se
numa o6ptica da empresarialidade em meio rural. Ndo se pode desenvolver um
territério sem que surjam novas empresas ou que se tornem mais competitivas as
existentes, mesmo que se trate de empresas pequenas ou micro, como € o caso das
gue predominam nas areas rurais. Para que essas areas, que tém recursos, se tornem

competitivas € necessario apostar na inovacdo, variavel estratégica que permite
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melhorar os processos produtivos, diferenciar ou criar novos produtos, apostar na sua
qualidade e tornar mais eficiente a organizacdo das empresas. O que implica que
essas zonas tém que se dotar de maior capacidade empresarial, de maiores
capacidades de inovacao e de organizacdo e de um novo tipo de intervencao.

A perspectiva de analise subjacente a este estudo também néo é passiva, nem
de curto prazo, nem geral.

N&o é passiva porque, embora tenha em conta a debilidade econdmico-social
das zonas rurais, centra-se nas suas potencialidades, ndo partindo, portanto, a priori
para a constatacao da impossibilidade do seu desenvolvimento.

Contraria uma perspectiva de curto prazo porque, embora aposte na
preservacdo do artesanato, nos produtos agro-alimentares tradicionais, de modo de
garantir que nao se percam esses saberes e a facultar fontes de rendimento as
populacdes ainda presentes no meio rural, aposta também, a médio e longo prazo, na
qualificacdo dos recursos humanos existentes, na inovagdo no produto e nos
processos de fabrico, e também em investimentos em areas novas e inovadoras que
possam contribuir para o aumento da qualidade de vida dos que ainda vivem nos
espacos rurais e dos que |4 vierem a viver. Se ndo se apostar em outras areas de
investimento, nos espagos rurais, em que haja recursos para tal, os empregos criados
serdo escassos e os jovens dificilmente se fixardo nessas regiées. Se ndo se apostar
nos recursos humanos, na qualidade dos produtos, em novas tecnologias, entre outros
aspectos, as areas rurais manterdo/reforcaréo a sua posigéo subalterna.

N&o é uma perspectiva geral porque o desenvolvimento em meio rural ndo é
analisado como se de territérios homogéneos se tratasse, do ponto de vista
econdémico e social. E, deste modo, ndo se trata de desenvolver, na Sub-regido
serrana, actividades agro-alimentares, o artesanato, o turismo, entre outros, em todos
0S espacgos rurais como se todos tivessem vantagens competitivas nas mesmas areas,
independentemente da sua histéria, cultura agro-alimentar e artesanal. Como se todos
pudessem ser competitivos na base de um figurino Gnico, quando estamos num
mercado cada vez mais segmentado e variado, quer do lado da oferta (com uma
multitude de propostas com vantagens intrinsecas e poder diferenciador), quer do lado
da procura (com uma multitude de comportamentos e perfis de consumo).

Contudo, ndo se pretende, de modo algum, desvalorizar a animagado socio-
cultural gue tem sido desenvolvida nem as intervencdes no ambito da economia social

(actividades que fogem ao ambito deste estudo), aposta-se € numa abordagem mais
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"aguerrida" considerando-se que o que é estratégico em meio rural é a criacdo de

emprego de modo a contrariar-se o processo de desertificacao’.

3. Dos principios de politica & sua concretizacdo: a necessidade de um novo
tipo de intervencdo para o desenvolvimento da empresarialidade em meio

rural

Dois tipos de interrogacdes devem ser colocadas para reflectir sobre a
necessidade de desenvolver a empresarialidade em meio rural. Em primeiro lugar, que
factores contribuiram para experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento rural,
nomeadamente na Republica da Irlanda Norte e em Espanha, onde se conseguiu,
pesem embora as grandes dificuldades de intervengdo em meio rural, pelo menos
estancar a desertificagdo de algumas zonas rurais através da criacdo de
oportunidades de emprego, da qualificacdo da paisagem rural, do recurso a programas
nacionais e comunitarias, entre outro tipo de interven¢des? Em segundo lugar, perante
o facto de diversos estudos provarem que 0 sub-aproveitamento dos Fundos
Comunitarios bem como os resultados dos que foram utilizados dependem, em grande
medida, do tecido institucional instalado, que factores terdo levado a que, apesar do
leque variado de actores que intervém no desenvolvimento rural e do seu dinamismo e
empenhamento, ndo se tenha conseguido estancar a desertificacdo dos espacos
rurais da Sub-regido e melhorar, de modo mais significativo, a qualidade e as

oportunidades de vida das suas gentes?

3.1. Da necessidade de competéncias especificas e mais diversificadas para uma

nova perspectiva de intervencéo

Uma intervencdo informada e estratégica nos espacos rurais pressupde o
conhecimento aprofundado dos elementos de desvitalizacdo social e econdmica que
0s caracterizam, a par dos recursos e potencialidades susceptiveis de alimentar fluxos

de iniciativa empresarial com capacidade para fixar os residentes.

® Seria muito importante avaliar, nesse ambito, os efeitos que tiveram os diversos programas e
medidas de politica de apoio a criacdo de actividades econdmicas e de emprego nos espagos
rurais da Sub-regido serrana. Tarefa dificil por ndo haver dados desagregados e completos por
freguesia e cuja obtencdo implicaria, portanto, um processo de inquiricdo muito longo e nao
compativel com o prazo de realizacéo deste estudo.
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As alteracbes nas politicas de desenvolvimento rural conduziram a que as
competéncias exigidas para a intervencdo em meio rural deixassem de ser
predominantemente preenchidas por técnicos agrarios, tanto ao nivel central, como
regional e local, tornando-se necessario, por um lado, um leque mais diversificado de
técnicos nomeadamente das Ciéncias Sociais (economistas, sociologos,...) e, por
outro, a reciclagem dos quadros j& existentes para 0s novos padrdes de intervengao.

Mas, ao serem alteradas de modo substancial as politicas de desenvolvimento
rural, saltou-se a fase da formacdo de competéncias exigivel pelas novas politicas,
para ndo serem reproduzidos/mantidos, como aconteceu em alguns casos, modelos
burocraticos e assistencialistas de intervencdo. A necessidade dessa formacdo em
competéncias especificas esta bem traduzida no Programa LEADER I: estipulava que
nas zonas rurais onde nao houvesse quadros e experiéncia de desenvolvimento rural,
de acordo com as novas perspectivas, se devia privilegiar a formacdo de
competéncias; apenas onde ja existissem se poderia avancar para o financiamento de
opera¢Oes materiais, inovadoras e demonstrativas de desenvolvimento.

Em Portugal, saltou-se a etapa da formacdo de competéncias e esta terd sido
uma das principais razdes para que os impactes das politicas ndo tenham sido tdo
positivos como em outras regides. Veja-se para o efeito a experiéncia, no ambito do
programa LEADER descrita na caixa seguinte, ocorrida na area de intervencdo do

grupo Cavan-Monaghan, na Republica da Irlanda.

No LEADER | este grupo gastou 70 % das verbas do programa na formacéo de competéncias dos técnicos e

agentes de desenvolvimento/animadores, no trabalho de terreno (animagdo econdémica, em especial detec¢édo

de oportunidades de emprego) e no estudo exaustivo do territério que seria alvo de intervencdo. As principais

prioridades continuaram a ser a animagdo econdmica e a formagdo de competéncias. O principal indicador

utilizado para mostrar o sucesso do seu trabalho é o nimero de postos de trabalho criados; s6 no LEADER |l

foram criados mais de 200 empregos a tempo inteiro. Do também especial atencdo a formacgdo dos

promotores dos projectos tendo, nesse &mbito, formado 2.000 pessoas em areas como a informética, o

marketing turistico, o desenvolvimento de pequenas empresas e o desenvolvimento rural, entre outras. Outro

objectivo foi, desde o inicio da gestdo do LEADER, a criacdo de uma Plataforma de Concertagdo para o

Desenvolvimento, a tarefa mais dificil e penosa face a falta de experiéncia de trabalho em parceria e a

desconfianga entre os diversos actores. Comegaram por reunir apenas seis pessoas, hoje conseguem ja

trabalhar em parceria com a maior parte das entidades que intervém no desenvolvimento rural (LEDDY,

2000).
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3.2. Nem todos os caminhos levam ao desenvolvimento rural: da formacdo de

competéncias a uma intervencdo tecnicamente fundamentada

S6 um diagnéstico tecnicamente fundamentado permite que se conheca bem
uma zona de intervenc¢do. Um diagndstico ndo é um conjunto de informacdes avulsas
ou uma simples caracterizagdo de uma regido. As entidades que intervém no
desenvolvimento rural devem ter técnicos com essas competéncias ou recorrer a
técnicos externos. S6 um bom diagndstico permite definir objectivos adequados, assim
como uma estratégia para os alcancar.

No caso especifico das ac¢Bes promovidas por ADLs, a grande responsabilidade
da auséncia de diagnésticos com as caracteristicas referidas cabera as entidades
gestoras dos programas, umas porque nao pedem um diagnéstico que fundamente os
projectos de intervencdo, outras porgue oS pedem apenas como mais um requisito,
meramente formal, para o prosseguimento da candidatura. Em varios casos, esta
situacdo permitiu que, logo a partida, fossem criadas condicdes para que néo
houvesse racionalidade global, ou seja, articulagdo entre as politicas de
desenvolvimento rural, os diagndsticos realizados, os objectivos propostos, os eixos
de desenvolvimento estratégicos, os projectos e as ac¢fes implementadas.

Face a diversidade de objectivos é, por outro lado, fundamental fazer opg¢bes e
estabelecer prioridades, sendo estas um elemento fundamental para a definicdo de
uma estratégia. Nao ter estratégia € como nao ter rumo (e nao se chega ao destino...),
ndo se fica a saber o que é prioritario, o que tem efeitos perversos no
desenvolvimento. Em vez de uma analise exaustiva dos programas existentes e da
seleccao dos projectos, que de acordo com a estratégia definida, mais rapidamente
pudessem contribuir para que se atinjam os objectivos pretendidos, acabou-se, muitas
vezes, por cair involuntariamente, numa intervenc@o avulsa, dispersa e fragmentada
gue pretendia dar resposta a todas as medidas elegiveis, aos programas que
aparecessem primeiro, ou feita em funcédo do financiamento existente.

A efectividade do desenvolvimento rural (e de toda a Sub-regido) passaria
também pela avaliacdo do desempenho das entidades que operam no espaco
serrano; contribuindo essa avaliacdo para a instalacdo de uma cultura de

aprendizagem e de maior rigor.
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3.3. Da necessidade de uma aposta estratégica na animac¢ao econémica

Face a desvitalizacdo socioeconémica e cultural ocorrida nas zonas rurais, a
uma cultura de fatalismo e a uma forte cultura assistencialista que, entre outros
factores, contribuiram para um grande défice de espirito empreendedor, a criacdo de
emprego e de desenvolvimento da empresarialidade em meio rural s6 podem ser
melhor sucedidas se houver uma aposta estratégica na animacdo econémica, ou seja,
na formacdo e recrutamento de agentes de desenvolvimento/animadores que facam
trabalho junto das populacgées.

A transposicdo para o meio rural, por parte de algumas associa¢Bes, de modos
de intervencdo caracteristicos das organizacdes burocraticas em que "gestores"
aguardam que 0s eventuais promotores aparecam, € uma das principais razdes de
insucesso.

O trabalho de animacdo no terreno visa a qualificacdo social, visa dar aos
individuos e grupos a possibilidade de atingirem novos niveis de consciéncia pessoal e
social, de participarem na identificacdo das suas necessidades, de tomarem
iniciativas, de participarem activamente na satisfagdo dessas necessidades, quer
sejam de indole econdmica, social, politica e cultural.

As actividades dos agentes de desenvolvimento/animadores visam: (i) identificar
as competéncias profissionais e pessoais dos potenciais promotores e
empreendedores, (i) fazer um levantamento exaustivo dos recursos "ociosos" que
permitam o desenvolvimento de uma actividade empresarial ou a criacdo de emprego,
(i) estabelecer a ligacdo entre competéncias detectadas e recursos identificados,
sensibilizando cada potencial promotor para uma actividade econémica especifica, (iv)
encaminha-lo para uma formacdo adaptada a actividade a desenvolver e acompanha-
lo na fase inicial da actividade econdémica. Visa ainda mobilizar a populacdo para
formas de organizacdo que a ajude a tirar melhor proveito da actividade econémica.

A existéncia de empreendedores em meio rural passa por um processo de
empowerment. Sem a animag¢do econdmica que 0 torna possivel, continuar-se-a a
assistir & desertificagdo dos espagos rurais.

N&o privilegiar a animacdo econdémica, ndo existirem técnicos no terreno, levou a
gue muitos recursos dos espaco rural da Sub-regido e area envolvente ndo fossem
aproveitados. Era suposto que as entidades (que operam nha regido) ndo sO o0s

conhecessem, que tivessem mobilizado a populacdo para o seu aproveitamento e que
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tal permitisse que as mais-valias ficassem na regido. Como tal ndo aconteceu tiraram
deles proveito terceiros que vivem bem longe das localidades. Exemplos ilustrativos:

() camibes espanhdis, no periodo de chuva, vém as aldeias, bem distantes da
fronteira, carregar cogumelos que vendem em grandes quantidades em
Espanha;

(i) apanham e carregam para o0 mesmo destino cogumelos venenosos utilizados
na industria farmacéutica;

(iii) entidades de outras regides confeccionam pecas de vestuario com um design
moderno, para quel contribuem estilistas, com burel comprado em Manteigas;

(iv) perde-se oportunidade de confeccionar roupa em |&, com design moderno
combinado com o tradicional, como faz em Castro Daire, a cooperativa
“Combate ao Frio”, quando ha estilistas locais que podiam ser sensibilizados
para tal;

(v) ndo se criam estruturas de comercializacdo para os agricultores escoarem 0s
seus produtos, quando camides espanhdis vém a zonas da Sub-regiéo,
compram a fruta (ex.: tangerina encore) levam-na para Espanha onde é
calibrada e etiquetada para depois ser vendida novamente na regiao;

(viytemos em alguns espacos rurais medronhos em abundéncia que sé&o
apanhados na regido para ser fabricada a Aguardente de Medronho em

outros locais.

3.4. Da necessidade de diferenciagéo, inovacéo e qualidade

“Ainovacdo néo se copia”
in André Jaunay (1998)

Os espacgos rurais da Sub-regido serrana, tendo, como se viu, niveis de
desvitalizacdo, de recursos e de iniciativa diferentes, exigem, também solucdes
bastante diferenciadas e imaginativas.

Os aspectos enunciados nos pontos acima referidos, fizeram com que se caisse,
em muitos casos, numa intervencdo por imitacdo (ou na auséncia de inovacao)
surgindo projectos que poderiam fazer supor que todos 0s espacos rurais eram iguais.
Quantas entidades se candidataram a praias fluviais em zonas sem a menor apeténcia
para tal ou com aguas poluidas? Quantas entidades construiram parques de
merendas raramente usados e muitos deles ja abandonados ou em estado de elevada

degradacdo? A maior parte das entidades ndo apresentam candidaturas mais ou
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menos aos mesmo programas? E a quantos programas nao se recorreu? Que razdes
explicam esta sub-utilizacdo?

Quantos projectos inovadores ficaram por realizar ligados as novas tecnologias
da informag&o e comunicacgdo, ao turismo de natureza e ao ambiente e aos desportos
radicais onde se deparam enormes oportunidades de emprego? Quantos projectos
ficaram por realizar, inovando a partir dos produtos locais ou restabelecendo a sua
producdo de modo a proporcionar empregos em meio rural, evitando assim a sua
desertificacdo?

Para além dos recursos ja referidos que nao foram aproveitados pelas entidades
gue interferem no desenvolvimento rural na regido, mas por outras a ela externas,
guantos outros permanecem por explorar? Porque ndo se aposta no licor de ginja?
Porque ndo se consolida a producdo de compotas e a sua comercializagdo, apostando
nao nas que ha em todas as regibes, mas nas tipicas da regido, como a de mogango
(espécie de abdbora)? Porque ndo se investe na docgaria, pastelaria e culindria da
regido: nos enchidos, nos pastéis de molho, nos esquecidos, nas cherdvias, no
caldudo (prato feito com castanhas que pode ser servido doce ou salgado), em vez de
se consumir em quase todos os bares e restaurantes a comida "de plastico" ou de
pacote igual a que se vende em todo o pais? Porque nao se aproveita a castanha para
fazer farinha de castanha, bolos de castanha ou castanha em calda (como se faz na
Galiza) ou outros produtos mais inovadores? Porque nao se aproveita, por exemplo, o

hipericdo?, ao nivel das plantas para chéas, e ndo a cidreira que ha em grandes
guantidades nas grandes superficies?

Porque ndo se aposta mais no vinho de Quinta que é cada vez mais valorizado
no mercado? Sendo o azeite, produzido nas zonas rurais do sul da Europa,
considerado um produto "indigena", de qualidade e de sabor muito diferente e melhor
gue o0s outros, e portanto passivel de ser vendido a muito bom preco para nichos de
mercado da classe média/alta, porque ndo se aposta na producdo desse azeite, numa
época em que os grandes industriais do azeite no pais, dado o aumento da procura,
se vém obrigados a ir comprar azeitona ou azeite a Espanha? Porque razdo, em vez
de se apostar na diferenciacdo, se cortam macieiras que produzem mac¢a Bravo de
Esmolfe, que é deliciosa e tipica da regido, para se plantarem macieiras produtoras de

macas de marcas que ha em todos os paises e hipermercados? Exceptuam-se aqui 0s

* Planta que ha4 em abundancia na Sub-regifio e que comeca a ser utilizada de modo
crescente, seca ou em capsulas, em alguns paises, homeadamente na Alemanha, para
substituir os antidepressivos quimicos que cada vez mais os ocidentais consomem.
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concelhos de Gouveia e Seia onde ha uma cultura significativa desta maci. E
necessario, também, aumentar e garantir a qualidade do artesanato vendido (e
apostar ndao no artesanato de todo o pais, mas naquele que é caracteristico da Sub-
regiao).

Porque ndo se aposta, em suma, em novos vectores de emprego na producéo
de produtos e servigos cada vez mais diferenciados e destinados a nichos de mercado
cada vez mais diversificados?

Os exemplos apresentados, neste ponto e no anterior, decorrem de uma
observacdo, rapida e ndo aprofundada, de novas oportunidades empresariais que
poderiam ter sido aproveitadas na oOptica de iniciativa empresarial e da criagdo de
emprego. Quantas mais surgiriam dum diagnéstico exaustivo? O que permite pensar
gue ha um grande fosso entre a capacidade empresarial instalada e a passivel de ser
instalada.

Por outro lado, um sério entrave a criagdo de novas actividades ou ao
desenvolvimento das ja existentes € a recorrente e duradoura dificuldade de se
criarem mecanismos que melhorem o design dos produtos e facilitem a sua
comercializacao. E nesse sentido que, face as dificuldades em se desenvolver o
empreendedorismo em meio rural e as dificuldades de escoamento dos produtos, se
propde a criacdo de Centros de Promocdo da Empresarialidade em Meio Rural e
de Centros de Apoio a Comercializacdo de Produtos Locais, cada um deles com
varias valéncias. Como se pode ver, mais adiante, na descricdo do Centro de
Promocdo da Empresarialidade em Meio Rural, a formagdo em meio rural ndo é
compativel com figurinos Unicos e semelhantes a prestada em meios urbanos,

devendo apostar-se huma "formacao por medida".

3.5. Do imperativo de garantir a sustentabilidade e a qualificacdo do maior e mais

paradigmatico espaco natural do Pais

O desafio que se coloca no Macico Central é ter rapidamente que se optar entre
o desenvolvimento de actividades econdémicas que colidam com a conservacdo do
ambiente e da natureza e o desenvolvimento daquelas que valorizem esse patrimonio
natural Gnico.

No primeiro caso e no ambito da actividade turistica, temos um turismo
massificado baseado no factor neve e centrado na avalanche de visitantes que a

procuram, nesse periodo, e na pratica de esqui, em relacdo ao qual se estd em
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desvantagem face a outras localidades europeias bem préximas, mesmo que se
construam pistas artificiais. No segundo caso, temos um leque de oportunidades
bastante diversificado, que pode criar oportunidades econdmicas para a populacdo ao
longo de todo o ano, que garante a conservacao da natureza e do ambiente e que traz
maiores mais valias para a Sub-regiao.

Esta opcdo é mais exigente e centra-se em lagcos estreitos entre o
desenvolvimento econémico e os recursos humanos, ambientais, econdmicos e socio-
culturais locais. E uma opgédo que exige a coragem de se apostar na (re)qualificacio
do espaco serrano, do patriménio construido e das actividades econdmicas.

A qualificacdo do espaco serrano ndo é compativel, em primeiro lugar, com o
namero excessivo de veiculos e de visitantes que circulam em zonas protegidas e que
contribuem para a degradacdo da paisagem e do ambiente, bem ilustrada pelas
manchas de 6leo deixadas pelos carros nas beiras de estrada cobertas de neve e pela
guantidade de sacos plasticos abandonados depois de serem utilizados para nela
escorregar.

O maior patriménio natural do pais é também incompativel com a
desqualificacdo do patriménio construido. Desqualificacdo provocada, em alguns
casos, pelo abandono, idade avancada das casas e ndo reparacdo destas em
pequenos aglomerados que ndo se encontram nos acessos principais a serra. E, em
outros casos, de um modo mais gravoso, pela proliferacdo de novas construcdes que
fogem completamente a histéria, cultura e arquitectura caracteristicas da regiéo,
constituindo o Sabugueiro, as Penhas da Saude, o Centro Comercial da Torre os
casos mais paradigméticos de desqualificacdo dos pequenos aglomerados e Seia e a
Covilhd, os casos mais elucidativos de desqualificacdo urbana de sedes de Concelho.
Posicionando-se Gouveia, Manteigas e Belmonte como cidades com grandes
oportunidades no ambito do Turismo de Natureza e do Turismo Cultural se
conseguirem continuar a resistir ao “império do betao”.

Por fim, resta reflectir sobre a qualificacdo do comércio e dos produtos no
espaco serrano. Na impossibilidade de se ser competitivo na base de um figurino
Gnico, num mercado cada vez mais segmentado, tanto do lado da procura como do
lado da oferta, como ja se referiu, para além da diferenciagcéo, importa reter também a
dimensdo da qualidade dos produtos, para mais numa zona, em grande parte
abrangida por um Parque Natural e que se espera seja um exemplo por exceléncia de

Turismo de Natureza.
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A qualidade dos produtos deveria estar assente: (i) na sua certificacdo por
organizacdes profissionais, (i) na especificacdo do método de producdo e dos
constituintes do produto, (iii) na associacdo dos produtos a uma area geografica e
histérica, (iv) em produtos que vao de encontro ao design e outras caracteristicas
desejadas pelos consumidores e (v) numa qualidade que estivesse associada ao que
€ caracteristico da regido, factor fundamental de diferenciagdo em relagdo aos
produtos de outras regides.

Eram produtos com estas caracteristicas que deviam ser encontrados e
comercializados na Serra e ndo artesanato e utensilios, desde os galos de Barcelos e
barros alentejanos até aos produtos made in China e india, como os que se encontram
no Centro Comercial da Torre e na infinidade de lojas dos aglomerados urbanos por
onde passam as estradas que atravessam O espago Serrano, como se estivéssemos
em regides de turismo de massas tipo Algarve ou Torremolinos, e ndo no que se pode
chamar o maior museu natural do pais. Para nédo falar no modo como sdo expostos,
para venda, os cades da Serra da Estrela, no que se pode chamar um atentado aos
direitos dos animais, para mais num Parque Natural...

3.6. Da necessidade de uma concertacéo para o desenvolvimento rural

Sao vérios os niveis de concertacdo para o desenvolvimento rural. Em primeiro
lugar, os planos de desenvolvimento para os espacos rurais devem ser elaborados e
estar articulados com os planos de desenvolvimento das regiées mais vastas em que
se inserem, ou seja dos planos de desenvolvimento regional de modo a serem
potenciadas as sinergias dai resultantes e ser possibilitado um desenvolvimento
articulado e equilibrado de todo o territério.

Neste ambito, as redes de cidades médias e aglomerados urbanos de menor
dimensdo assumem um papel determinante, devido aos servi¢cos de apoio a actividade
econdémica que podem disponibilizar, para incentivar a capacidade inovadora e
competitiva das empresas instaladas em meio rural

Em segundo lugar, é indispensavel que haja uma efectiva coordenacdo e
articulagéo entre todas as instituices de nivel central, regional e local que intervém no
desenvolvimento rural, sendo Gtil que, periodicamente, se fizesse uma reflexdo e uma
avaliacdo em torno dos mecanismos que melhorem a capacidade de absorgéo
territorial das medidas de politica orientadas para a promog¢édo do desenvolvimento
rural.

Em terceiro lugar, face aos enormes desafios e dificuldades que se colocam ao

desenvolvimento rural, era fundamental uma concertacdo de base territorial para um
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desenvolvimento integrado que incluisse todos os actores ligados ao desenvolvimento
rural. Tal permitiria: (i) uma acc¢do conjunta cujos efeitos seriam superiores & soma das
partes, (i) a ndo sobreposicao de iniciativas em algumas areas/sectores que leva a um
enorme desperdicio financeiro e a custos de oportunidade que se traduzem na
auséncia de iniciativas noutras areas, (iii) uma troca de informacdo que beneficiasse
todos os intervenientes e que possibilitasse ainda a articulag@o entre os muito variados
instrumentos que formatam as accbes de desenvolvimento rural. Sem isso, o
desenvolvimento rural ficard muito aquém das possibilidades e recursos existentes:

veja-se a grande variedade de entidades que intervém no desenvolvimento rural.

Conclusodes

De tudo o que foi dito anteriormente ressalta que a regido tém algumas
debilidades mas também bastantes potencialidades como se pode ver no quadro 1
havendo que apostar nessas mesmas potencialidades e tentar combater os principais
estrangulamentos que séo principalmente de nivel cultural e educacional para que
num futuro proximo esta regido possa cumprir mais capazmente a sua Missao no

guadro do desenvolvimento desta regido do interior.

Quadro 1. Sintese das principais debilidades e potencialidades

Estrangulamentos Potencialidades
e Falta de espirito empresarial, de iniciativa e de | « Recursos naturais e paisagisticos, patrimoniais
criatividade e histérico- culturais, ecolégicos e cinegéticos
« Défice de animacéo econémica e Existéncia de um sector produtivo no a&mbito do
« Défice de inovagdo sector agro-alimentar tradicional (queijo, mel,
« Défices ao nivel do design, da comercializacdo | enchidos, fruta, azeite, etc,) com grandes
e do marketing potencialidades

« Défice de formagdo especifica para a| ¢ Sector florestal com enormes potencialidades
intervencdo no desenvolvimento local em meio| »  Artesanato com alguma expressao e qualidade

rural e Existéncia de algumas estruturas de apoio ao
e Formacdo profissional desajustada das| desenvolvimento da iniciativa local

especificidades do meio rural « Existéncia de meios financeiros susceptiveis
e Existéncia de instituicdbes com &ambitos de| de contribuirem para o fomento e melhoria das
actuagéo sobrepostos actividades econdmicas

e Auséncia de cultura de cooperacdo e de| ¢ Procura crescente de produtos com origem
concertacdo entre as entidades que intervém em | identificada em termos geogréaficos e forma de

meio rural producéo (ex.: indicagbes de origem, produtos de
e Fraca valorizacdo dos recursos enddgenos agricultura bioldgica, produtos de proteccéo
« Auséncia de uma identidade cultural positiva e | integrada, etc.)

de uma abertura & modernidade «  Procura de novos servigos e produtos

e Multiplicagdo de actividades assentando, em | « Potencialidades das NTIC's na criagdo de
demasia, na imitacao novas actividades econdmicas, formas de gestédo
e Sub-utilizagdo de recursos financeiros e de| e actividades administrativas

programas comunitarios e nacionais « Existéncia de entidades vocacionadas para a

e« Degradacdo de algum patriménio natural,| investigacéo
cultural e edificado

e Processos administrativos e gestdo das
actividades empresariais carentes de adaptacéo
as potencialidades das NTIC's (teletrabalho,
diligéncias administrativas “on line”, etc.)
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CENTROS DE APOIO A COMERCIALIZAGCAO DOS PRODUTOS LOCAIS

1.Descricdo

Criacéo de uma estrutura constituida por animadores para a comercializagdo com trés valéncias:
Sub-unidade de Estudos e Prospectiva

Inventaria¢éo dos produtores e da sua producao;

Identificag&o de novos nichos de mercado e identificagcéo de novos produtos.
Sub-unidade de Inovacéo e Design

Apoio a criagdo de novos produtos e a transformagéo dos produtos existentes;
Incentivo a novos métodos de fabrico e a novas formas de organizacéo do trabalho;
Aposta no design e qualidade do produto.

Sub-unidade de Marketing e Comercializagéo

Sensibiliza¢é@o para a comercializagao dos produtos;

Valorizar a imagem dos produtos e desenvolver estratégias de marketing;

Apoiar e criar mecanismos e formas organizativas de apoio a comercializagdo;
Difundir os produtos na Internet e incentivar o seu comércio electrénico.

2.Fundamentacéo

Incentivar e diversificar a producao e a venda de produtos locais;

Identificar os produtores e novos produtos passiveis de comercializagao;
Necessidade de criar mecanismos de escoamento e comercializacdo de produtos;
Apoio a inovacgdo, design e qualidade dos produtos tornando-os mais vendaveis.

3.Pressupostos de viabilizagédo do projecto

3.1. Articulagd@o com os eixos estratégicos do projecto

Valorizagéo da actividade produtiva e da capacidade empresarial instalada, reforgando os elementos de inovagéo e de
diversificacéo.

3.2. Relagdo com outros projectos estruturantes

Centro de promogédo da empresarialidade em meio rural.

3.3. Agentes envolvidos

Associagfes de Produtores, Cooperativas de producéo e comercializacao, produtores, ADLs.

3.4. Sistemas de apoio disponiveis

QCA lll, Programas de Iniciativa Comunitéria e fundos préprios.

4. Relevancia econdmica e social do projecto

Desenvolvimento do emprego e da actividade econdmica;
Fixacao da populacéo no meio rural;
Melhoria dos rendimentos e da qualidade de vida dos habitantes dos espacos rurais.

CENTROS DE PROMOGAO DA EMPRESARIALIDADE EM MEIO RURAL

1.Descricdo

Criacdo de um Centro (constituido por animadores/agentes de desenvolvimento) que vise a animagdo economica, 0
desenvolvimento do espirito empreendedor e a mobilizacdo para a criacdo de emprego e de empresas em meio rural.
Este Centro teria vérias valéncias:

- Inventariagdo/pesquisa dos recursos "ociosos", ou seja de oportunidades de criar emprego/empresas;

- Identificag&o dos potenciais empreendedores;

- Mobilizagao dos empreendedores para a oportunidade de emprego/empresa;

- Formagao por medida (ajustada) ao perfil do enpreendedor e a actividade a criar;

- Apoio a criagdo da actividade e acompanhamento durante um certo periodo de tempo.

2.Fundamentacéol/justificacéo

Contrariar a desertificacéo dos espagos rurais;
Criar oportunidades de emprego.

3.Pressupostos de viabilizacdo do projecto

3.1. Articulagd@o com os eixos estratégicos do projecto

Valorizagéo da actividade produtiva e da capacidade empresarial instalada, reforgando os elementos de inovagéo e de
diversificacéo.

3.2. Relagdo com outros projectos estruturantes

Centro de Apoio a Comercializagdo dos Produtos Locais;

Centro Tecnoldgico Alimentar.

3.3. Agentes envolvidos

Centros de Emprego, ADLs, InstituicBes de Ensino Superior, Centros de Formag&o.

3.4.Sistemas de apoio disponiveis

QCAIll e Programas de Iniciativa Comunitéria.

4. Relevancia econdmica e social do projecto

Desenvolvimento do emprego e da actividade econdmica;

Fixacao da populacéo no meio rural;

Melhoria da qualidade de vida;

Aumento do perfil inovador e competitivo do pequeno empresariado.
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