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Desenvolvimento rural: um desafio da reforma da PAC

O espaco rural europeu sofreu nas Ultimas quatro décadas profundas alteractes
em virtude da mudancga estrutural que se deu a nivel da actividade econdmica
predominante: a agricultura. O modelo produtivista no qual assentava a Politica
Agricola Comum (PAC), no sentido de dar resposta as necessidades da Europa do
pos-1l Guerra Mundial, atingiu rapidamente os seus objectivos, em consequéncia da
aplicacdo de meios técnicos e cientificos ao sector agricola com a finalidade de
aumentar a producdo e a produtividade. Contudo, a modernizacdo do sector agricola
criou grandes desequilibrios entre as regides europeias. Por um lado, as regibes que
intensificaram, concentraram e especializaram as suas producdes (sobretudo a
Europa Central e do Norte) e, por outro lado, as regides periférias (na Europa do Sul)
gue sofrem de desvantagens competitivas (naturais, sociais e econémicas).

Na Reforma da PAC em 1992, ao definir novas orientacdes politicas no sentido
de actuacéo sobre o espaco rural europeu a Comissdo Europeia reconheceu que as
concepgbes de desenvolvimento tracadas para a Europa levaram a desertificacdo
social, econémica e cultural de areas marginalizadas pelas politicas de modernizagéo
agricola e, consequentemente, a degradacdo da paisagem natural europeia.
Simultaneamente, reconheceu ao espaco rural fun¢des regeneradoras como forma de
inflectir as tendéncias de crescimento, atribuindo-lhe papel activo no sentido de um
desenvolvimento sustentavel, através da valorizacdo das suas potencialidades (Reis e
Lima, 1998). A renovacgdo e revalorizacdo do espaco rural passa por incentivos para
reduzir as areas de producdo, principalmente aquelas onde a actividade agricola é
praticada segundo métodos intensivos, mas também por promover a diversificacdo de

actividades ndo agricolas, como, por exemplo, o turismo e o artesanato.

! Esta comunicacdo resulta de um trabalho realizado em 1999-2000 para a dissertacdo de
licenciatura em Sociologia no ISCTE.
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A Comissdo Europeia propds abordar as relacdes entre agricultura e ambiente
numa estratégia de conjunto, com o objectivo de conciliar competitividade agricola e
desenvolvimento rural sustentidvel. Ao lado da gestdo das organizacdes comuns de
mercado, a politica agricola passa a contemplar também o desenvolvimento
equilibrado dos espacos rurais, tanto para asseguar a manutencdo das colectividades
rurais como a preservacdo dos ecossistemas e as paisagens construidas, ao longo de
séculos, pela agricultura. Neste sentido surge 0 programa agro-ambiental -
Regulamento (CEE) n° 2078/92 no ambito das Medidas de Acompanhamento da PAC.
A politica agro-ambiental surgida com a Reforma da PAC visa promover e conservar
praticas agricolas compativeis com a proteccdo do ambiente. Os agricultores sao
encorajados a desenvolverem praticas agricolas consentaneas com a preservagao e
conservacdo ambiental sendo compensados por ajudas directas que cobrem 0s custos
e perdas de rendimento. De acordo com o documento de trabalho da Comisséo
Europeia (1998) sobre a aplicagdo das medidas agro-ambientais, os niveis de adeséo
as medidas estdo directamente relacionados com o0s prémios associados a cada
medida.

O regulamento tem um &ambito muito vasto, contemplando os problemas
relacionados com a contaminacdo ambiental provocada pelas préaticas de producéo
intensiva assim como o0s que dizem respeito as zonas marginalizadas no processo de
implementacdo da PAC. As primeiras podem corresponder aos objectivos de reducao
dos excedentes e proteccdo do ambiente e as segundas visam, sobretudo, a
manutencdo de praticas agricolas tradicionais, benéficas para o ambiente.

Na nova reforma empreendida com a Agenda 2000, a nova politica de
desenvolvimento rural® - se torna o segundo pilar da PAC - assenta em trés matrizes:
reforcar o sector agricola e silvicola: melhorar a competitividade das zonas rurais e

preservar 0 ambiente e o patrimonio rural.

O espaco rural portugués no quadro da reforma da PAC

A integracdo de Portugal na Comunidade Europeia, em 1986, vem acentuar o
atraso socio-econémico da agricultura portuguesa, quando comparada com a

praticada noutros Estados Membros, sobretudo da Europa do Norte e Central, os

2 As medidas de desenvolvimento rural estabelecidas pelo Regulamento (CE) n° 1257/99, do

Conselho de 17 de Maio de 1999, séo: investimentos nas exploracBes agricolas; instalacdo de
jovens agricultores; formacéo; reforma antecipada; zonas desfavorecidas e regides com
condicionantes ambientais; medidas agro-ambientais; melhoria da transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas; silvicultura e promog¢do da adaptacdo e do
desenvolvimento das zonas rurais.
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guais apresentavam um sector agricola modernizado, com altos niveis de
produtividade e competitividade. Nos paises mais industrializados da Europa assiste-
se a uma crise de sobreproducéo, resultado de politicas que favorecem o investimento
na agricultura e que garantem precos elevados dos produtos agricolas. Em Portugal,
pelo contrario, existe uma crise de excessiva dependéncia agricola e alimentar face ao
exterior. Alguns factores contribuem para esta situacdo, nomeadamente, a baixa
produtividade agricola em consequéncia da falta de modernizacdo, associada a uma
populacdo agricola em nimero excessivo e envelhecida.

Esse atraso é o resultado da forma de integracdo da agricultura portuguesa na
propria sociedade e economia envolventes. A subordinacdo do sector agricola aos
processos de industrializagdo e urbanizagdo conduziu a que este sector
permanecesse com estruturas agricolas tradicionais, de base familiar, com formas de
producdo extensivas, orientadas para 0 auto-consumo, e sobrevivendo através do
recurso a pluriactividade e/ou plurirendimento.

Entre os problemas enfrentados pela agricultura portuguesa podem referir-se: a
desertificacdo através do éxodo rural , o envelhecimento da populacdo agricola, falta
de formacdo profissional, solos pobres e falta de modernizacdo das estruturas
agricolas, apresentando grandes assimetrias, fundamentalmente, entre Litoral e
Interior.

Perante o atraso estrutural da agricultura portuguesa, qual o seu papel na
evolucdo do proprio espaco rural, no quadro europeu? Fernando Oliveira Baptista
considerava, em 1993, que a Reforma da PAC tendera, cada vez mais, a atribuir ao
espaco rural portugués a funcdo de espaco de lazer e de reserva natural’. Espaco
esse caracterizado, no plano agricola, por pequenas areas de agricultura intensiva,
com vastas areas florestadas, abandonadas ou exploradas através de métodos
extensivos. A manutencdo da populacdo agricola no espaco rural dependerd
fortemente das ajudas dos subsidios da PAC destinados aos agricultores que se
limitam a funcdo de “jardineiros da natureza”, ou seja, que ndo dirigem a sua
producdo para o mercado, e aos que aceitem um subsidio em troca da cessacdo da

actividade agricola.

® para Fernando Oliveira Baptista (1993) a Reforma da PAC consolida na Europa a divisdo
entre dois grandes tipos de espacos rurais: 0s que mantém a sua funcdo de producéo agricola
e os que vao ter, fundamentalmente, uma funcéo de espaco de lazer e de reserva natural. Isto
significa que os paises do Centro e Norte da Europa continuam a concentrar a producdo
agricola, enquanto nos paises periféricos os esforcos de modernizacdo e desenvolvimento de
exploracBes competitivas sdo definitivamente travados.
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Nas novas orientacBes politicas europeias a agricultura assume-se cada vez
mais como multifuncional, desempenhando fun¢Bes ndo produtivas, nomeadamente
no que diz respeita a preservacao das paisagens e espac¢os haturais. Esta abordagem
insere-se numa concepc¢ao de desenvolvimento rural, em que as preocupacdes nao se
dirigem apenas para a actividade agricola. As novas preocupagbes de natureza
ambiental podem possibilitar a revitalizacdo das zonas rurais, marginalizadas pelas
politicas anteriores, através da valorizacdo das potencialidades nelas existentes,
nomeadamente, 0 seu papel na preservagdo dos recursos naturais, na salvaguarda do
ambiente e do equilibrio ecolégico, na recuperacdo e conservagdo do patrimonio
histérico e cultural e na utilizagdo de produtos tradicionais de qualidade. A salvaguarda
da agricultura, caracterizada por praticas agricolas néo intensivas, assume um papel
preponderante através da sua vertente ambiental.

Neste sentido, nos paises onde ndo houve uma modernizagdo massiva dos
sistemas produtivos, como é o caso de Portugal, o atraso estrutural do sector agricola
pode aparecer como uma vantagem para a renovagao do espaco rural.

No que diz respeito as medidas agro-ambientais o programa para Portugal
Continental* contemplou em quatro grandes grupos: (i)Diminuicdo dos efeitos
poluentes da agricultura; (ii)Extensificagdo e/ou manutencdo dos sistemas agricolas
tradicionais extensivos; (iii)Conservacdo dos recursos e paisagem rural; (iv)Formacéo
profissional.

Numa primeira fase de implementacéo® apenas foram introduzidas as medidas
que visam a conservacdo dos sistemas agricolas tradicionais, sendo apoiados o0s
agricultores que se comprometessem a manter 0s sistemas extensivos,
designadamente aqueles que assumem uma maior importancia na conservacao das
paisagens e nos equilibrios ecolégicos.

Um grande numero de medidas introduzidas diziam respeito & manutengéo da
extensificacdo e sistemas agricolas tradicionais, isto €, o volume das medidas agro-
ambientais tinha como seu principal alvo contribuir para a preservacdo de sistemas
agricolas tradicionais, tendo sido atribuido 46%° do orcamento total para os cinco

anos. Para a reducdo da poluigdo agricola causada pela agricultura intensiva apenas

4 para o periodo 1994-98 foi aprovado pela Comissdo das Comunidades Europeias pela
Decisdo C(94)546, de 9 de Abril de 1994, posteriormente alterado pela Decisdo C(98)19, de 10
de Fevereiro de 1998.

®Os primeiros candidatos apresentaram a candidatura em Novembro de 1994.

® Entre 1994 e 1998 as medidas de extensificacdo e/ou manutencdo de sistemas agricolas
tradicionais corresponderam 53,5% das ajudas pagas , Programa de Medidas Agro-Ambientais,
DGDR, suplemento do Publico, 3 de Julho de 1999.
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foram destinados 8%. Estas foram introduzidas um ano depois. O restante montante
foi distribuido pela manutencédo de areas florestais (26%) e &reas sensiveis do ponto
de vista ambiental (15%).

Nos primeiros anos de aplicagdo das medidas a adesdo por parte dos
agricultores foi muito elevada (no periodo 1994-1998 houve um total de 126.427
candidaturas)’. No mesmo periodo houve um total de 9.860 desisténcias 82% das
quais no grupo Il — Extensificagdo e/ou manutencdo de sistemas agricolas tradicionais
extensivos.

O plano de desenvolvimento rural para 2000-2006 — denominado RURIS -
elaborado de acordo com o Regulamento (CE) n® 1257/1999 pressup@e intervencoes
a quatro niveis: reforma antecipada; indemnizagbes compensatorias, medidas agro-
ambientais e florestacdo de terras agricolas. Estas intervencdes pretendem reforcar: a
competitividade das exploracdes agricolas numa sociedade cada vez mais exigente
em matéria de qualidade e segurancga alimentar; o rendimento dos agricultores como
factor de coesdo social e dinamizagcdo dos territérios; a preservacdo dos recursos
naturais e paisagisticos; o incentivo a multifuncionalidade das exploragfes agricolas e
0 apoio as zonas desfavorecidas.

O programa agro-ambiental para 2000-2006 encontra-se estruturado em 5
grupos: (i)Proteccdo e melhoria do ambiente, dos solos e da &gua; (ii) Preservagédo da
paisagem e das caracteristicas tradicionais das terras agricolas; (iii) Conservacéo e
melhoria de espacgos cultivados de grande valor natural; (iv) Conservagdo de manchas
residuais de ecossistemas naturais em paisagens dominantemente agricolas; e (v)

Proteccéo da diversidade genética.

Aplicacdo das medidas agro-ambientais no litoral alentejano: resultados de um

estudo de caso

Os dados a seguir apresentados resultam da aplicacdo de um inquérito por
questionario aos agricultores®, inscritos na Zona Agraria de Odemira que completavam
5 anos de contratos agro-ambientais em 1999, ano em que decorreu o trabalho de
campo.

Definido o objecto de estudo — representacdes e praticas dos agricultores face

ao ambiente— seleccionamos uma regido que pelas suas caracteristicas, sociais,

" Dados da DGDR, Plano de Desenvolvimento Rural 2000-2006, Dezembro 1999
® Obtivémos 34 respostas dos 48 contratos assinados em 1994.
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econdmicas e geograficas, permitisse uma abordagem potencialmente diversificada da
relacdo entre agricultura e ambiente e, consequentemente, do programa agro-
ambiental.

A escolha desta zona prendeu-se com o facto de estarmos perante uma regido
abrangida pelo primeiro grupo de medidas agro-ambientais, visando a manutencao
e/ou extensificacdo dos sistemas agricolas tradicionais, mas onde se podem encontrar
alguns indicios de problemas ambientais causados por praticas agricolas intensivas.

O concelho de Odemira situa-se no Alentejo Litoral, no entanto, é caracterizado
por uma grande diversidade geogréfica. De uma forma sucinta, podemos dizer que as
suas 15 freguesias se dividem por zonas litorais onde o turismo e a construgcéo
urbana criam crescentes pressbes sobre o ambiente, dando origem a discussdes
relacionadas com problemas de ordenamento costeiro e por, outro lado, areas
marcadamente de interior, onde se identificam os principais problemas que afectam os
espacos rurais em Portugal: desertificagdo, envelhecimento da populag¢éo, baixo nivel
de escolaridade. Estas caracteristicas sdo mais acentuadas nas freguesias do interior
embora, de uma forma geral, se verifiguem em todo o concelho.

A andlise da aplicacdo das medidas que visam a extensificacdo e/ou
manutencdo de sistemas agricolas tradicionais foi realizada de acordo com as
seguintes hipoteses de trabalho:

- Os agricultores que praticam agricultura extensiva tendem a percepcionar o
programa agro-ambiental como um subsidio uma vez que 0s compromissos
assumidos ndo implicam a reconversdo das praticas agricolas o que
legitimara a desresponsabilizacdo destes agricultores no que diz respeito aos
problemas ambientais causados pela agricultura.

- As regides desfavorecidas enfrentam problemas concretos (envelhecimento,
desertificacdo, falta de modernizacdo agricola) que condicionam as atitudes

dos agricultores face as medidas agro-ambientais.

Caracterizagao sociografica dos agricultores

Principais caracteristicas:

1. Populacdo envelhecida: dos 34 agricultores inquiridos, 22 pertencem ao

escaldo etario entre os 50 e 0s 65 anos e 6 ultrapassam esta idade. Abaixo
dos 35 anos nao se encontrou nenhum agricultor. Um numero elevado de

agricultores préximos ou em idade de reforma.
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2. Nivel de escolaridade muito baixo: dos 34 inquiridos, 18 tém o ensino

primario completo e 12 nao tém qualquer grau de ensino.

3. Inexisténcia de formacdo agricola: do total dos inquiridos apenas 1 tem

formacé&o agricola (curso de jovem agricultor).

Caracterizagao das exploracdes agricolas

1. As grandes explora¢cBes sdo dominantes. Das 21 explora¢gfes que se situam acima

dos 50 hectares de SAU, um 1/3 ultrapassa mesmo os 200 hectares, enquanto as
pequenas exploracfes (menos de 5 hectares) correspondem apenas a 4 casos.

2. Regime de arrendamento: Em média, a percentagem de SAU em regime de

arrendamento representa 57% do total das exploracdes.

3. Grande percentagem de SAU: Em 22 dos casos, a SAU representa mais de 80%
da superficie agricola total das exploragbes, dos quais 9 correspondem mesmo a
100%, ndo considerando os espacos ocupados por edificios e estdbulos. Nas
situacdes em que a SAU corresponde a menos de 50% do total da superficie
agricola da exploracdo significa que a restante area é ocupada por montado ou
floresta. Este tipo de exploragbes agricolas situam-se mais no interior, onde 0s
terrenos ndo permitiram a introdugdo de culturas e de animais mais rentaveis,
devido as caracteristicas dos proprios solos, 0 levou os agricultores a procurarem
alternativas econdmicas a actividade agricola, em que a florestagéo foi uma delas.
Os solos pobres e improdutivos em conjunto com situagBes climatéricas adversas
tém constituido razbes para a retrac¢do da area agricola, nos ultimos anos, como
nos foi referido pelos agricultores com quem contactamos no decurso do trabalho
de campo. Na maior parte dos casos as areas agricolas foram abandonadas,
florestadas, como se assinalou anteriormente, ou transformadas em zonas de
pastoreio, onde os caprinos sdo a principal producdo, uma vez que a vegetacao e
arbustos que ai surgem constituem uma importante fonte de alimentacgéo,
sobretudo, para as racas caracteristicas das zonas de montanha.

4. Diversificacdo da producdo: As exploracdes analisadas caracterizam-se,

sobretudo, pelo diversificacdo da producdo, registando-se 14 casos em que
apenas é produzida uma espécie animal (bovinos e ovinos). No outro extremo
encontra-se a producdo de suinos, sempre combinada com outras espécies.

Quanto a producdo vegetal as principais culturas sdo as forragens e os cereais
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combinados, maioritariamente, com a producdo de bovinos e 0vinos,
respectivamente.

5. Sistema de producdo- culturas arvenses com criacdo de gado: Identificamos

algumas ragas predominantes. as ragas limousine e cruzada (bovinos), cruzada

(ovinos e suinos) e a raca charnequeira (caprinos).

Existem alguns indicios de uma agricultura modernizada e cujas praticas se
aproximam muito das utilizadas na agricultura intensiva, principalmente na producéo
de milho. Também na produc@o animal existem alguns casos onde a modernizagéo
atinge um grau elevado, é o caso de exploracdes onde se criam bovinos de raca turina
(produtores de leite) e aquelas que criam bovinos para carne, orientadas quase na
totalidade para o mercado.

Na adesdo as medidas para a extensificacdo e/ou manutengdo dos sistemas
forrageiros extensivos, a sobrevivéncia da exploragdo agricola podera ficar
dependente das ajudas provenientes dos programas governamentais respeitantes a
agricultura, tanto a nivel comunitario como nacional. Neste Ultimo cenario, com
beneficios ambientais evidentes e reconhecidos, a decisdo do agricultor em
candidatar-se as medidas agro-ambientais passara, necessariamente, pelo balanco
econoémico entre inputs/outputs.

Neste caso concreto verifica-se uma forte orientagdo para o mercado (apenas 3
casos em que producdo de bovinos destinada ao mercado representa percentagens
inferiores a 50 %). O mesmo acontece no caso dos ovinos e dos caprinos. A producao
vegetal é utilizada para pastagens ou fabrico de ra¢des para alimentagdo dos animais.
Nos casos em que se destina ao mercado € combinada com um espécie animal e

acaba por funcionar como uma fonte de rendimento adicional.

Atitudes e representagfes sobre as Medidas agro-ambientais

No total dos inquiridos a quase totalidade (31) candidatou-se a medida “Sistemas
forrageiros extensivos”, tendo-se também identificado mais duas medidas do Grupo II:
0 “Apoio a manutencdo de ragas autdctones ameacadas de extingdo” e os “Sistemas
cerealiferos de sequeiro”. No caso destas Ultimas a adesdo é em pequeno nimero, 7 €
2 agricultores, respectivamente. Existem casos de adesédo a duas medidas e apenas 1

a trés.
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Em média, a 4é&rea abrangida pelos “sistemas forrageiros extensivos”
corresponde a 33% da SAU total das 34 exploragBes agricolas. Quanto ao “apoio a
manutencdo de racas autdctones ameacadas de extingdo” o numero de contratos
abrange grande parte das explora¢des agricolas com racas consideradas elegiveis
para esta medida. No total a producéo distribui-se do seguinte modo pelo n.° de
exploracdes agricolas: bovinos de raca alentejana (3), ovinos de raga campanica (1) e
caprinos de raca charnequeira (7). Do total, 2 exploragbes com producéo de bovinos
de raca alentejana tém contratos agro-ambientais assim como 5 com producdo de
caprinos de raga charnequeira.

Os principais resultados obtidos sdo os seguintes:

1. Reaquisitos facilmente prenchidos ( O periodo que medeia a candidatura e a

situacdo contratual foi relativamente curto);

2. Dependéncia em relacdo a Zona Agraria em termos informativos e a propria

gestao da situacao contratual;

3. Falta de acompanhamento e prestacdo de apoio técnico.

4. Rendimento adicional: principal motivo para adesdo as medidas agro-

ambientais: Nas pequenas e médias exploracbes agricolas a percentagem
de SAU abrangida pelos contratos agro-ambientais é superior a registada
nas exploracdes de grande dimensdo. No primeiro caso corresponde, em
média, a 48% do total de SAU, enquanto no segundo representa 20%. Para
as pequenas exploragbes agricolas, sobretudo no caso dos sistemas
forrageiros extensivos, com uma producdo menor em termos de efectivos
pecuarios, as ajudas monetarias provenientes do programa agro-ambiental
poderdo constituir um elemento fundamental para a sua viabilidade
econdmica e, consequentemente, para a manutencdo da actividade agricola.
Outros motivos apontam, apenas em 4 casos, a manutencao da terra em

uso, pastagem para 0s animais e protec¢do do ambiente.

5. Falta de informacdo sobre as medidas agro-ambientais: pela analise do

grafico seguinte verificamos que 11 inquiridos desconhecem totalmente os
objectivos das medidas agro-ambientais e apenas 9 dos inquiridos

identificaram a proteccdo ambiental.



1° Congresso de Estudos Rurais - Territorio, Agricultura e Desenvolvimento

Proteccdo do Ambiente e Apoiar
agricultura

Né&o sabe
N&o tem objectivos claros
12

Apoiar a agricultur

Pr otec¢&@o do ambiente 9

0 2 4 6 810121416182022242628303234

Grafico 1. Objectivos das medidas agro-ambientais (n°)

6. Prazo demasiado longo: a maior parte dos inquiridos (14) considera que é

um prazo muito longo, sobretudo, devido as restricdes que coloca
(manutencdo dos efectivos pecudrios e impossibilidade de utilizacdo dos

terrenos para outros fins que néo pastagens e prados permanentes).

7. Ajuda monetéria: principal vantagem das medidas agro-ambientais: para 28

dos 29 agricultores que consideram que estas trouxeram vantagens para as

suas exploracfes agricolas.

8. Relacdo harmoniosa entre agricultura e ambiente: 24 dos inquiridos

consideram ndo existirem problemas ambientais causados pela actividade

Y

agricola. Entre os 10 agricultores que discordam aparece a referéncia a

Q-

“erosdo dos solos” (2), a “destruicdo de espécies animais e vegetais” (3) e

“poluicdo da 4gua” (2) e 3 que ndo conseguem enuncia-los.

9. Agricultura extensiva: tipo de agricultura que melhor protege o ambiente a

“agricultura extensiva” constitui a resposta de 25 dos 34 inquiridos. Apenas 3
referem a “agricultura biolégica”. Alguns dos inquiridos apresentaram
justificacBes para considerarem a “agricultura extensiva”, sendo a agricultura
gue a maioria pratica, consideram que nas actuais condi¢cdes naturais (solos
e clima) a agricultura biologica sera inviavel, uma vez que para 0s solos
produzirem é necessario o uso de adubos e de pesticidas, embora em
pequenas quantidades. Existe um duplo sentido neste tipo de argumentacéo,
ao considerarem a agricultura biolégica (reconhecidamente como a menos
poluente) como um processo produtivo inviavel natural e economicamente

atribuem a si proprios as praticas mais benéficas do ponto de vista
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ambiental, justificando, assim, o uso de quimicos que consideram in6cuos

para a degradacdo ambiental.

10. Problemas ambientais ndo sdo considerados prioridades locais.: Entre os

principais problemas enfrentados pela agricultura no concelho de Odemira
destacam-se a falta de apoios governamentais; a falta de modernizacéo;
problemas de mercado (falta de escoamento dos produtos, precos baixos,
concorréncia); solos improdutivos e problemas relacionados com a propria
populacdo agricola (envelhecimento da populacéo, falta de mao-de-obra e

de mao-de-obra qualificada).
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Grafico 2. Principais problemas que afectam a agricultura no concelho de Odemira (n.°)

Quando questionados sobre os principais problemas que afectam a agricultura
no concelho de Odemira as respostas nao incluem qualquer referéncia a problemas
ambientais, no entanto, quando as questdes incidem directamente sobre as
actividades que contribuem para a degradagdo ambiental na sua regido a agricultura
aparece como um dessas actividades e, curiosamente, referida a nivel local mas néo
nacional.

A industria é , para os inquiridos, claramente a actividade que mais contribui para
a degradacdo ambiental diminuindo drasticamente de importancia do nivel nacional
para o nivel local. A maioria dos inquiridos ndo sabe identificar as actividades que
podem contribuir para problemas ambientais no concelho e 4 recusam-se mesmo a

responder considerando que néo existem problemas ambientais em Odemira.
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Notas finais

A falta de informacdo aparece como um factor que condiciona em grande parte
as atitudes e representacdes dos agricultores face as medidas agro-ambientais.

O discurso dominante é de uma relacdo harmoniosa entre agricultura e
ambiente. Esta visdo de harmonia é apoiada, sobretudo, na falta de modernizacdo da
agricultura no concelho de Odemira, onde as principais preocupac¢fes dos inquiridos
recaem sobre problemas relacionados com o mercado (concorréncia, precos baixos,
falta de escoamento dos produtos).

As exploracdes agricolas caracterizam-se por uma elevada percentagem de
superficie agricola util onde a diversificagdo da producdo aparece como uma das
principais caracteristicas. A criagdo de gado segundo métodos extensivos de producao
permite, que em geral, os efeitos sobre 0 meio ambiente sejam minimizados pelos
agricultores.

Parece-nos que as potencialidades da regido para a aplicagcdo do programa
agro-ambiental permanecem desconhecidas quer pelos agricultores quer pelas
entidades locais, considere-se, por exemplo, a area abrangida pelas medidas agro-
ambientais. Para além disso, ha zonas no concelho onde as ragas autoctones
poderiam assumir um papel preponderante, tanto na vertente ambiental como na
producdo de carne de qualidade, que constitui uma exigéncia crescente dos
consumidores actuais.

O envelhecimento da populacdo agricola do concelho podera ser um entrave a

diversificacdo de actividades no espaco rural desta regido. No cenario mais pessimista
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podera ocorrer uma reproducdo de situagbes anteriormente vividas no espaco rural
portugués: terras abandonadas porque a agricultura ndo é viavel do ponto de vista
econémico ou pelo abandono da actividade agricola com o desaparecimento dos
actuais agricultores; desertificacdo do interior que ndo € capaz de encontrar
alternativas de desenvolvimento que ndo estejam relacionadas com a agricultura e
crescentes pressdes sobre o litoral devido ao turismo e construcao urbana.

Os dados recolhidos apontam para a necessidade de uma discussao localizada
sobre os problemas especificos enfrentados pelos agricultores, e que contemple os
contrastes existentes no concelho de Odemira.

Existem algumas semelhangas entre os resultados obtidos neste trabalho e os
resultantes do inquérito aplicado no periodo inicial, em que os inquiridos ainda se
encontravam na situacdo de candidatura (Patricio e Lima, 1996). Refira-se que ambos
os trabalhos contemplaram as medidas do Grupo Il (extensificacdo e/ou manutengéo
dos sistemas agricolas tradicionais).

A vertente ambiental acaba por desempenhar um papel residual, sobretudo, nas
percepc¢Bes dos agricultores sobre os objectivos das medidas agro-ambientais.

No caso do grupo de medidas contemplado neste trabalho a inexisténcia de
reconversdo das préaticas agricolas justifica, de certa forma, a visdo de uma relacdo
harmoniosa (discurso dominante entre os inquiridos) entre agricultura e ambiente. Se,
em geral, a agricultura é apresentada como uma actividade in6cua do ponto de vista
ambiental, num sentido restrito as praticas agricolas destes agricultores sdo aquelas
gue melhor correspondem a esta designacdo. Existe uma alheamento dos agricultores
relativamente aos problemas ambientais que se justifica pela falta de modernizacao
agricola e pelos problemas que requerem solu¢des a curto prazo.

As medidas agro-ambientais surgem pelo reconhecimento de que a actividade
agricola contribui para os problemas ambientais, mas a sua aplicacdo tera de atender
as realidades sociais, econémicas, naturais e culturais entre regides e dentro de cada
regiao.

A dimensdo institucional desempenha um papel preponderante na
implementacdo dos programas agro-ambientais, sobretudo, pela relacdo parcialmente
dependente dos agricultores face aos servigos locais da Zona Agraria. A abordagem
gue as entidades governamentais fazem das politicas agro-ambientais acaba por ser

determinante nas atitudes dos agricultores face ao ambiente e a agricultura.Uma

aposta nas accdes de informacdo e formacgdo parece factor determinante para uma
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aplicacdo bem sucedida do programa agro-ambiental e das politicas de
desnvolvimento rural, em geral.

A diversificacdo das actividades no espago rural apresenta-se como um dos
objectivos das politicas de desenvolvimento rural, contudo, a loégica produtiva continua
a ser dominante e os agricultores identificam-se fundamentalmente como fornecedores
de alimentos para a sociedade mais do que protectores do ambiente. A questao da
identidade profissional dos agricultores parece-nos fundamental para perceber as suas
representacdes sobre politicas agricolas que lhes atribuem novas funcbes e que,
também poderdo, influenciar a implementacdo das medidas agro-ambientais de que

depende, em parte, a evolucdo do espaco rural portugués.
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