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Ao longo do século XIX, o aumento do consumo de recursos florestais como
madeiras, dguas e minerais, obrigou 0s governos europeus a alterarem a perspectiva
com que olhavam para 0s recursos naturais. Foi necessério repensar a utilizacdo dos
mencionados recursos, ndo apenas do ponto de vista da gestdo e consumo dos
recursos disponiveis, mas criando uma politica de planeamento, utilizacdo e producao
desses bens a escalas nacionais, sobre a totalidade do territério. A exigéncia do
consumo, maioritariamente industrial, exigia uma supervisdo do estado para além da
administracdo dos bens publicos e das propriedades dos estados®. Considerando esta
questdo, este paper pretende tracar um esboco da génese, evolugdo e aplicacdo de
uma politica sobre recursos hidricos e florestais em Portugal, entre 1834 e 1910, isto é
ao longo da Monarqguia Constitucional.

Convém salientar que a informacédo disponivel para Udltima vintena de anos
definidos neste trabalho, seja aquela para a qual se apresentam dados mais escassos
e menos aprofundados ao nivel particular, pretendendo-se reforcar aqui a ideia que, o
caso portugués, no que respeita a construgdo de uma politica sobre recursos naturais,
e em particular a agua e a floresta, ao longo do século XIX, representa um caso
particular the policy making na construcdo do Estado Liberal.

De inicio apresenta-se a questdo dos recursos naturais, como uma nao questao,
como a inexisténcia de um problema politico, para a emergéncia passo a passo ha
agenda politica, de dois sectores econdmicos que, quase por acaso, Nnos anos
cinguenta passaram a ser alvo do interesse do estado, na medida em que se tornou

imperativo dar solucdo a calamidades naturais. Deste imperativo vai-se construindo
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um universo de uma informagéo precisa sobre os sectores florestal e hidrologico, ao
nivel ndo sé da gestdo dos recursos, mas da sua gestao, primeiro definindo o acesso
ao usufruto destes bens, e posteriormente apostando na sua producdo e
rentabilizacéo.

Em Portugal, a evolugdo do pensamento politico e intervengdo governamental
em matérias de produtos florestais e utilizacdo das &guas interiores, evoluiu da total
inexisténcia de a conceber como uma politica independente dos outros bens
economicos desde meados da década de trinta, para a apropriacdo partidaria de uma
politica hidrica e florestal, no inicio do século XX, como um elemento do programa
politico do partido progressista, e uma linha diviséria entre os programas da esquerda
e da direita,>.

O estudo da evolugdo das politicas sobre recursos naturais em Portugal,
conduz-nos a um exemplo concreto da evolucdo da aplicacdo em Portugal, de
legislacdo e meios técnicos utilizados nos paises europeus desenvolvidos, sem a
necessaria adaptacdo aos recursos do pais, para a elaboracdo de uma politica sobre
0S recursos naturais que teve que ter em conta, a realidade geogréfica, econémica e
social do pais, e as resisténcias ao desenvolvimento.

O que é interessante observar no caso portugués é a forma como o desejo de
uma classe politica e uma opinido publica esclarecida® em acompanhar os niveis de
desenvolvimento dos paises europeus, levou a aplicagdo de técnicas e legislacao
elaborada noutros paises, de forma errada. Seguir a esteira dos paises desenvolvidos
europeus, independentemente dos recursos e da geografia existente, devia ser o
caminho. Esta ideia, quase concensual e que ndo ponderava qualquer alternativa,
levou a que o modelo de “desenvolvimento por copia” constituisse um atropelo e um
travao ao proprio desenvolvimento.

Para analisar o processo da construcdo da politica sobre os recursos naturais,
serdo considerados quatro periodos cronoldgicos, em que se podem observar um
certa continuidade na aplicacdo de determinadas normas, ou a sua alteragédo
pronunciada. A saber, serdo considerados os periodos de 1834 a 1852, o periodo da
instabilidade politica; de 1852 a 1867, do inicio da regeneracdo a elaboracdo do

Relatério da Arborizacdo Geral do Pais; de 1867/68 a 1886, do mencionado relatério a

% Sessdo de 6 de Setembro de 1905 in Diario da Camara dos Deputados -1905, Imprensa
Nacional, Lisboa, 1905

Opinido pdublica, neste texto, considera-se a elite cultural portuguesa que tinha uma
participacdo politica e civica associadas e que lidavam com a palavra escrita como meio de
controlo, transmisséo e recepc¢ao de ideias.
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criacdo da Direcgdo Geral das florestas/Servicos Florestais; e finalmente de 1886,
aquando da implementacdo deste organismo bem como dos servigos hidricos em
1892, até ao final da Monarquia.

Durante o primeiro periodo considerado, de 1834 a 1852, um periodo politico
muito instavel* em que, ao nivel da questdo florestal, o estado apenas se preocupou
em gerir as suas propriedades, ao nivel das bacias hidrograficas, regulamentar e tas
condi¢cbes e operacionalidade da navegacdo dos rios Tejo e Douro, ndo chegando
sequer a equacionar, a gestdo da agua e das florestas como um assunto a que
devesse dar atencdo, e muito menos conceber aqueles sectores como autbnomos em
relacéo a politica agrondmica.

O periodo seguinte, de 1852 a 1867, pode considerar-se o periodo da tomada
consciéncia da necessidade da intervencdo do estado na construcdo e investimento
de obras de correccdo geografica, associada ao sector das obras publicas quer ao
nivel dos meios de comunicagdo como um dos meios privilegiados para o
desenvolvimento do mercado interno e mesmo para os melhoramentos agricolas”.

A partir de 1852, com o inicio da Regeneracéo, os varios governos aplicaram o
gue a opinido publica por eles participada acreditava. Aplicando os mesmos métodos
seria possivel chegar rapidamente perto dos niveis de desenvolvimento dos paises
que serviam de Modelo® saltando alguns passos necessarios ao desenvolvimento
econdmico e social’.

Este mesmo desenvolvimento industrial, o0 aumento demogréfico, o aumento de
consumo de madeiras para combustivel doméstico e industrial, levaram o estado a
compreender que era necessaria uma gestao diferente da floresta. Do “mero
consumo”, era necessario proceder a um investimento na producdo florestal, uma vez

gue as madeiras se tornavam um bem raro e ao mesmo tempo se verificava um
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crescimento continuo no consumo de um bem que nédo se renovava. Por outro lado, e
intimamente influenciados pelas novidades dos trabalhos desenvolvidos em Franca
nas décadas de 40 e 50 ao nivel da engenharia hidraulica, destinados a atenuar o
problemas das cheias de Inverno e Primavera®, o0s nossos politicos comecaram a
encarar a possibilidade de resolver o problema das cheias dos rios Tejo e Mondego,
gue segundo os testemunhos coevos, teriam sido particularmente rigorosas entre 1855
e 1857. A questdo hidraulica aliada a florestal, comecava a desenhar—-se como um
assunto de interesse para 0 pais, que agora podia ter uma solugéo técnica, que teria
0S seus avancos muito débeis, até aos resultados do Relatério da Arborizacdo Geral
do Pajs’.

No entanto, durante o periodo mencionado, o desejo cego em acompanhar os
niveis de desenvolvimento europeu, promovido por uma classe dirigente apoiada por
uma opinido publica, que se via a si mesmo como esclarecida e sem duvida
actualizada ao nivel das inovacdes técnicas aplicadas noutros paises europeus, levou
‘introducdo e aplicacdo de magquinaria agricola e de legislacdo, desajustadas em
relagdo a realidade™.

A paz militar permitiu a classe politica ter tempo para se ocupar do
desenvolvimento econdmico. A elite procurava obter informacdo de forma répida para
poder recuperar o atraso econdémico de Portugal. Virou-se, naturalmente para os
paises que se encontravam na charneira do Desenvolvimento. A ideia de que a
aplicacdo directa dos modelos recém desenvolvidos nesses paises seria passivel de
ser utilizada no nosso pais, permitiria, dar um salto significativo do estado franco
atraso econémico e social, sem passar por uma série de fases de desenvolvimento. O
gap econdmico, social, e cultural, podia ser reduzido, utilizando a mesa tecnologia e os
mesmos meios que eram utilizados, em particular em Francga.

O terceiro periodo, de 1867 a 1886, marcado pelos resultados do relatério acima
mencionado, que se revelou um instrumento de reconhecimento econémico do pais, e
nao apenas um mapa militar que apresentava o0s elementos orograficos e fisicos

necessarios as operagdes de combate, e através do qual o Estado se podia orientar

®withed, Tamara Louise — The Struggle for the Forest in the French Alps and Pyrenees, 1860-
1940. Dissertation Submitted in Partial Satisfaction of the Requirements for the Degree of
Doctor of Philosophy in History in the University of California, Berkley, 1994
° Relatério da Arborizacdo Geral do Pais, Lisboa, Imprensa nacional, 1868

Boletim do Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria, 1852-1868, Lisboa,
Imprensa Nacional; Matos, Ana Cardoso de, op. Cit, .
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para actuar no territério'!, constituiu de facto, o primeiro instrumento de justaposicio
entre a definicdo do territério politico, das fronteiras, da carta geoldgica elaborada dois
anos antes, e dos elementos econdémicos que permitiam uma intervencdo no territorio.
O relatério permitia ao estado identificar, de forma global, as areas florestadas,
agricultadas, as charnecas e terrenos disponiveis para cultura florestal ou agricola,
integrado e em intima relacdo com as bacias hidrograficas'”. Este periodo pode
caracterizar-se entdo, pelo reconhecimento econdémico do territério portugués
continental.

Mas se por um lado a “descoberta “ de novas areas virgens de cultura permitiam
pensar a realizacdo de experiéncias e enriquecimento do solo agricola e producéo
florestal, por outro, foram-se igualmente dando crédito as vozes dissonantes em
relacdo & aplicacdo directa de técnicas importadas do estrangeiro sem o0 ajustamento
necessario a realidade portuguesa. Da mesma forma, tomou-se consciéncia que o
salto econdmico desejado, num curto espaco de tempo, era de facto um sonho
impossivel. Os resultados obtidos foram escassos, o investimento privado na area
floresta ndo se fez sentir de forma significativa, e reconhecia-se agora o efeito da
introducdo de culturas em solos inadequados para as receber, dando raz&o as criticas
de Herculano efectuadas no final da década de 40 e inicio da de cinquenta.

No entanto, o reconhecimento das propriedades do estado e a tomada de
consciéncia de que as experiéncias efectuadas nas plantagfes piloto do estado, e que
0 estado podia valorizar as terras desaproveitadas das dunas, charnecas, serras e
baldios, anunciava a possibilidade de se desenvolver a florestagdo das margens dos
rios e de outras &reas, em articulagdo com a problema hidraulico de forma articulada e
tecnicamente bem preparada.

A mudanca de perspectiva sobre a floresta e a gestdo das aguas interiores
comecava a ser reconhecida como uma questdo econdémica e politica a ter em conta,
mais pelos técnicos e pela elite esclarecida “civil’, isto é sem intervencdo no
parlamento, do que pela classe politica. E o espelho da alteracéo do olhar sobre estes
recursos é projectado na criagdo da Administracdo Geral das Florestas em 1886 e do

Servigos Aquicolas em 1892.

1 Branco, Rui Miguel Carvalhinho — O conhecimento do Territério e a Construcdo do estado. O
Desenvolvimento da Cartografia Territorial em Portugal no Séc. XIX. Mimeo, Dissertacdo de
Mestrado em Economia e Sociologia Histdrica, apresentada na FCSH-UNL, Lisboa, 1999

2 Radich, Maria Carlos, op.cit. ; Relatério da Arborizacdo Geral do Pais, Lisboa, Imprensa
nacional, 1868
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O quarto periodo que decorre entre 1886 1 1910, caracteriza-se pela projeccao e
concepcgao de uma politica sobre as aguas e as florestas, em todo o territério nacional,
plasmada nos organismos estatais criados e implantados no territério nacional. A visdo
dos sectores hidrico e florestal como assunto da agenda politica, foram confirmados
ainda que de forma limitada, Través de intervengdes no parlamento como a de Alvaro
Simdes a 6 de setembro de 1905. Nesta sessdo, o deputado por Cabo Verde,
procurando sensibilizar a assembleia para a necessidade de promover as obras
hidraulicas naquele arquipélago, desenvolve um discurso de defesa da agua e floresta,
filiando esta questdo como um ponto de referéncia do programo politico do partido
progressista, que marcaria uma linha diviséria entre este e 0 o partido de direita, o
Partido regenerador.

Podemos entdo afirmar que, ao longo do século XIX, o olhar sobre os recursos
naturais, sofreu uma evolugéo, da “ndo-questdo” para a construgcdo de uma politica de
gestdo dos mesmos, derivado da necessidade de responder as necessidades de
consumo de bens que se tornava escassos, de um mercado que impunha dinamicas
de consumo e consequentemente motivaria dindmicas de producdo desses bens,
impuseram uma gestao racional dos recursos naturais, como veremos de seguida.

Em Portugal, desde 1834 a 1851, a instabilidade politica levou o poder central a
definir a sua politica econdmica no intuito de garantir quer o armazenamento de
cereais, quer as condigbes necessarias para a importacdo do mesmo. O fornecimento
de mantimentos basicos a populagdo e a “questdo do pao”, constituiram a sua
preocupacdo principal®™®. A floresta e o uso da agua, eram considerados como
complementos naturais do sector produtivo, de combustivel e de pastoreio das
populacdes rurais. A floresta ndo era uma questdo. Estava |4 para ser usada,
consumida, utilizada e mesmo destruida®®.

No ambito da matéria florestal e hidrica, grande parte da legislacdo, n&o so tinha
sido mantida, como em matéria de aguas nem sequer tinha sido questionada. As

florestas da coroa tinham sido transferidas na integra para o estado, mantiveram a

13 Devy-Vareta, Nicole - A Floresta no espaco e no Tempo em Portugal- A Arborizacdo da
Serra da Cabreira (1919-1975), Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 1993;
Radich, Maria Carlos - Agronomia no Portugal Oitocentista: uma Discreta Desordem, Oeiras,
Celta Editora, 1996; Radich,op.cit.;  Silbert, Albert - Le Portugal Mediterranéen a la Fin de I
Ancien Régime XVIII-Début du XIX Siécle., 22 ed., Lisboa, I.N.I.C., 3 vols, 1973; Gomes, Melo,
Cristina Joanaz de, Coutadas Reais Entre 1777-1824.Privilégio, Poder, gestdo e Conflito,
Lisboa, Montepio-Geral, 2000

14 Devy-Vareta, nicole, Idem; Silbert, Albert, op.cit, Melo, Cristina, op.cit.
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designagdo de matas nacionais, atribuida no vintismo e mantida igualmente por D.
Jodo VI e D. Miguel. O nome dos funcionarios foi alterado, mas a estrutura de gestao e
as fungbes dos técnicos afectos aquela mantiveram-se, seguindo uma estrutura muito
semelhante & de Antigo Regime®®. O novo regulamento das Matas nacionais sé viria a
ser implementado em 1847. Por sua vez, as matas que pertenciam aos municipios
deviam ser administradas por estes. As 4aguas nao navegaveis, pertenciam na
nascente ao seu proprietario, e o consumo de agua era livre®®.

Como foi referido antes, a questdo das aguas encontrava-se completamente
integrada na questao agraria. Mas a partir de meados da década de 50, as cheias do
Tejo e do Mondego, que seriam agravadas por anos de chuva torrencial de uma
violéncia maior que a normal, bem como as epidemias de célera e tifo, propagadas
através nas areas onde se encontravam aguas estagnadas, levaram os governantes e
os parlamentares no parlamento a discutir a questdo das cheias, a necessidade de
controlar o impeto das &guas, a correc¢cdo das margens dos rios através da
florestacdo, e, a tomar medidas!’. A escassez ou o abastecimento de aguas seria
uma questdo para o final do século, mas ndo sé se comecara a perceber a
necessidade e o interesse em olhar para as bacias hidrograficas no seu todo em
articulagdo com o sector florestal. Da “ndo-questdo”, olhava-se agora para os dois
sectores de forma articulada.

Mas ao mesmo tempo que se colocava a questdo das cheias, colocou-se a
questdo de melhorar as barras dos portos e pensar numa ligacdo das bacias
hidrogréficas do Mondego; Tejo e Sado a partir de Canais. As vias de comunicacao
levariam o governo a encarregar a comissao geodésica encabecada por Filipe Folque
a realizar o levantamento dos portos e Barras dos rios navegaveis, e a cartografia do

Tejo, na Zona de Cheias, terminada pela equipe em 18582, Este projecto de ligacdo

'* Garcia, M. Emygdio — Estudo sobre a Legislacdo de dguas, Coimbra, 1862

Magalhdes, Anténio de Assis Teixeira de — Aguas. Das Correntes ndo Navegaveis nem
Fluctuaveis Segundo o Direito Civil Moderno, Coimbra, Livraria Central de José Diogo Pires —
Editor, 1876

16 Cédigo Administrativo Anotado, Lisboa, Imprensa Nacional, 1852.

" Diario da Camara dos Deputados, 1853-1860, Lisboa, Imprensa Nacional

'® Branco, Rui, op. Cit.; Contas do Ministério da fazenda pertencentes ao ano econémico de
1838-1839, Lisboa, Imprensa Nacional, 1841; Contas do Ministério dos Negdcios da Fazenda
no anno Econémico de 1850-1851, Lisboa, Imprensa Nacional, 1853; Contas das Despezas
do Ministério da fazenda e Encargos Gerais no Ano Econémico de 1850-1851, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1853; Corvo, Jodo Andrade, Relatério Sobre a Exposicdo Universal de
Paris-, Lisboa, Imprensa Nacional, 1857; Relatorio Apresentado ao Governo pela Junta Central
de Administracdo dos Trabalhos de Melhoramento Sanitdrio com o Resultado do Inquérito
Sobre Pantanos e Arrozaes a que Procedeu em Virtude da lei de 1 de Julho de 1867, Lisboa,
Typographia Franco Portugueza, 1869



1° Congresso de Estudos Rurais - Ambiente e Usos do Territério

das bacias seria abandonado, mas o levantamento das margens e a possibilidade de
correccdo das margens dos rios mantinha-se.

Inspirado provavelmente pelo consulado de Napoleéo lll, que elegera a questéo
florestal e a hidrol6gica, como sectores chave do seu governo, a classe politica, ou
pelo menos os simpatizantes do sector agricola e florestal em Portugal, viram nesta
atitude um incentivo para desenvolver um projecto semelhante no pais®®.

Napoledo Ill abriu a primeira sessdo do parlamento em 1853, apresentando
floresta e a 4gua como as questdes principais a ter em conta no seu governo, em
matéria de politica econémica. E ndo apenas enquanto instrumentos de apoio ao
desenvolvimento do sector agricola, mas como areas de interesse per si, sobre as
guais o estado iria investir fortemente.

As principais funcdes dos bosques e da producgédo florestal seria fornecer lenha
para consumo doméstico, produzir carvdo vegetal para consumo industrial, manter
areas de pastagem acessiveis para o pastoreio, garantir a producdo de mel, e
recolher 0 mato necessario que 0s camponeses precisariam para fazer as “camas” dos
animais. Ou seja, geris a floresta e forma a manter o equilibrio e niveis de consumo
acessiveis a todas o0s estratos sociais, mesmo em diferentes niveis de
desenvolvimento.

Comparando a legislacdo portuguesa com as normas aplicadas em Franca ao
regime das torrentes, as obras hidraulicas, a producéo florestal, podemos constatar,
que se a legislacdo n&o foi copiada, foi inspirada muito de perto em relagéo aquela®™.
Assim como a legislacdo, os instrumentos de intervencdo, ou seja a florestacéo
efectuada ao longo das margens para actuarem como esponjas, bem como 0s canais
e albufeiras construidos em Franca para drenar e conservar a dgua nas planicies
francesas, ndo teriam os mesmos resultados em Portugal. Principalmente porque os
elementos naturais eram distintos, a superficie de terras planas muito menor, e 0
declive dos rios, proporcionalmente & zona de planicie muito mais acentuado®. No

entanto, esta falha pode ser compreendida.

e exemplo francés sobre a florestacdo dos Alpes e dos Pirinéos, sera baseado na

dissertacdo de Doutoramento de Withed, Tamara Louise — The Struggle for the Forest in the
French Alps and Pyrenees, 1860-1940. Dissertation Submitted in Partial Satisfaction of the
Requirements for the Degree of Doctor of Philosophy in History in the University of California,
Berkley, 1994

20Resolugc")es do Conselho de Estado na Sec¢do do Contencioso Administrativo Colligidas
eExplicadas porJosé Silvestre Ribeiro, tomosl a XVIII, Lisboa, Imprensa Nacional,, 1868,

%! Relatorio da Arborizacdo Geral do Pais, Lisboa, Imprensa nacional, 1868
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De facto os técnicos portugueses ndo tinham os instrumentos, a cartografia
adequada do territorio’®>. A memoria escrita constituia o instrumento fundamental,
independentemente dos levantamentos topograficos militares. Desta forma, a classe
politica socorreu-se da informacdo disponivel que vinha de Frangca. Os problemas
eram semelhantes: cheias, destruicdo de sementes, margens dos rios desflorestadas.
O estado apenas tentou aplica-la no inicio dos anos 60, com cerca de 10 anos de
distdncia em relacdo as medidas francesas, e quando os técnicos franceses ja
guestionavam a eficacia da utilizagdo das arvores como a solucdo perfeita para actuar
como esponjas em relagdo a agua que ultrapassava os leitos dos rios, se esta medida
nao fosse acompanhada de canais e barragem que permitissem conduzir e
reaproveitar a agua.

De facto, em Franca, a florestacdo foi encarada como o “remédio técnico” por
exceléncia, para evitar as inunda¢des anuais, para todo o sempre. E , de facto, foi
realizada uma florestagdo massiva nos Pirinéus e nos Alpes. A ideia de que através da
florestacdo se conteria as margens dos rios, e para além disso produziria uma
cobertura florestal nos solos aridos de forma a torna-los agricultaveis, foi difundida
entre politicos e cidadaos. Aliada a esta ideia, surgiu o “credo” de que afinal as terras
aridas das montanhas podiam ser enriquecidas e tornadas produtivas®. E tendo a
Franca seguido este caminho, porque ndo poderia ele ser aplicado em Portugal?

Mas a tentativa de promover um desenvolvimento soOcio-econdmico a grande
velocidade, foi gorada pelo facto de, os instrumentos técnicos que se pretendiam
implementar serem desajustados em relacdo a realidade do pais, que ndo estava
preparado para o0s receber. Paralelamente os métodos tradicionais de praticar a
agricultura, e uma populacdo rural com um nivel de intrusdo muito baixo, constituiram
por si sO, um factor de resisténcia & mudanca.

Procurando responder fazer face aos factores de inércia e de bloqueio, o estado
procurou adaptar-se e desenvolver estratégias de divulgacdo e aplicagdo de novos
conhecimentos em diferentes compassos, definindo pelo menos trés niveis de
intervencdo. Um para a elite cultural e econémica disposta a investir na formacao
escolar e por conta propria; um segundo nivel seriam aqueles que absorveriam uma
informacgéo intermédia, e que procuravam pelos seus préprios meios atingir niveis
mais altos de desenvolvimento; e ainda, um terceiro, junto das populacdes locais,

onde a resisténcia ao conhecimento moderno se fazia sentir com mais forga.

22 Alegria, Maria Fernanda, op.cit, Branco, Rui, op. Cit.
2 Withed, Tamara, op. cit.
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Por mais paradoxal ou contraditério com o que foi dito acima, o maior esforco
para desenvolver a ciéncia e implementar as técnicas correctas no territorio, foi levado
a cabo pelo estado. O que significa que em diferentes momentos, os politicos e a
opinido publica tinham opinibes divergentes. Mas na matéria das questdes florestal e
hidrolégica, o estado desenvolveu uma actividade quase desapercebida para o grosso
da classe politica da época, e a uma pequenissima escala no territério, em duas
direccbes. Promovendo o ensino nestas &reas e disponibilizando as propriedades
nacionais, matas, cumeadas e dunas, e levando a cabo por sua o investimento e
construcao de obras hidraulicas, nos anos 50 e 60, de pequena monta®*,

O curso de ciéncias agronémicas foi criado em 1852, e posteriormente, o
investimento na area florestal foi formalizado com o curso de engenharia florestal,
criado em 1864, no mesmo instituto de Agronomia. Dois anos mais tarde, por ordem
do governo, fez-se a reforma do sector de engenharia Hidraulica do Ministério das
obras Publicas Comércio e Indulstria, que em 1866 passou a constituir uma secc¢éo
auténoma®.

Tendo promovido a educagdo do seu proprio staff, o estado acarinhou e
promoveu através dos institutos de instrucdo publica, a execucdo de experiéncias nas
matas nacionais e nas dunas do litoral®®. Uma é&rea pouco significa das matas
nacionais, o Pinhal de Leiria, e posteriormente o0s viveiros de ostras na area de Aveiro
e Ovar, nos anos 70, tornaram-se 0s principais campos de operagdo de um trabalho,
desenvolvido apenas por técnicos devidamente especializados?’. Mas de facto, por
muito especializados que fossem, a escala nacional, o efeito revelava-se muito aquém
das necessidades.

No que diz respeito a questdo das aguas, o motor do interesse do estado, foi
como se disse anteriormente, as cheias, a saude pl]blica28 e o sector dos
transportes®®. Ao longo das décadas de 50 e 60, o estado promoveu, em particular, o

levantamento de estudos das bacias hidrograficas do pais, e as obras de

%4 Boletim do Ministério das Obras Publicas Comércio e Industria, 1852-1868, Lisboa Imprensa
Nacional

%% |dem, Branco, Rui; Matos, Ana Cardoso de, op. Cit.

%% Barros Gomes, Radich, op cit, Perry, Eduardo, Branco Rui

2 Reports of state woods management in Boletim do Ministério das Obras Publicas, 1853-
1868; Boletim das Obras Publicas e Minas 1870-1880; Boletim da Direccdo Geral de
Agricultura 1882-1910

8 Relatério Apresentado ao Governo pela Junta Central de Administracdo dos Trabalhos de
Melhoramento Sanitario com o Resultado do Inquérito Sobre Pantanos e Arrozais a que
Procedeu em Virtude da lei de 1 de Julho de 1867, Lisboa, Typographia Franco Portugueza,
1869

29 Alegria, Maria Fernanda, op. Cit.
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melhoramentos dos portos de mar®. Mas em relagdo a hidraulica agricola,
observamos que o investimento foi feito por particulares®’. O que deixa de ser um
factor estranho, se pensarmos que a area agricola administrada e pertencente ao
estado com algum fdlego, quase se resumia a Companhia das Lezirias do Tejo e
Sado.

Assim, vemos que ao longo das décadas referidas, uma elite bem preparada
tecnicamente, formada nas escolas superiores, particulares autodidactas que
estudavam por si proprios através das publicagbes sobre os temas rurais, ou ainda os
proprietarios sem formacao especifica, mas que recorriam & consulta técnica do
pessoal preparado para o efeito. Nalguns casos fizeram obra construindo canais, para
irrigacdo e/ou drenagem de agua e, para transporte. Da mesma forma ,vemos, 0s
mesmos personagens a introduzir as sebes arbéreas, como barreiras contra os
ventos. Aplicam assim em simultineo duas técnicas de correccdo de solos:
regularizacdo das 4guas, e prevencao contra a erosao aérea’”.

Embora até a data, a investigagdo historica sobre o contributo da intervencao
privada no sector florestal e de obras de engenharia, atribua um investimento muito
fraco nestas matérias, importa contudo perceber e ter em conta que, uma parte do
investimento escolar e cientifico foi absorvido, como por exemplo por D. José de
Alarcdo, José Maria dos Santos, ou Parreira Cortez> .

E para além da influéncia externa em matéria de conhecimento cientifico uma
outra ideia foi absorvida dos exemplos francés, alemao e italiano: conceber as obras
publicas com uma componente estética. As obras publicas deviam ser integradas
harmoniosamente na paisagem, e se possivel embelezar ou desfear a area
envolvente.

No final da década de sessenta, o panorama sobre a intervencdo humana no

territério descrita por figuras pulblicas respeitaveis como José Silvestre Ribeiro,

% Diario da Camara dos Deputados, 1853-1861, Lisboa, Imprensa Nacional; Diério de Lisboa,
1861-1869, Imprensa Nacional
¥ Fonseca, Helder Adegar Fonseca — O Alentejo no Século XIX: Economia e Atitudes
Econdmicas, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1996, Matos, A. C., Martins,
M.C.Aandrade, Betencourt, M. L,, Prefacio de Jaime Reis- Senhores da terra Senhores do
Campo. Diario de um Agricultor Alentejano 1832-1889, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da
Moeda, 1982; Livros de Despesa 1874-1884 da herdade da Palma pertencente a José Maria
gzos Santos, em Deposito no Instituto de Ciéncias Sociais de Lisboa

Idem
*Fonseca, Helder Adegar Fonseca — O Alentejo no Século XIX: Economia e Atitudes
Econdmicas, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1996, Matos, A. C., Martins,
M.C.Aandrade, Betencourt, M. L,, Prefacio de Jaime Reis- Senhores da Terra Senhores do
Campo. Diario de um Agricultor Alentejano 1832-1889, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da
Moeda, 1982;
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membro do conselho de estado, ou por Placido Anténio da Cunha e Abreu, engenheiro
civil e director das Obras publicas do Minho, seriam muito diferentes das openides
proferidas por Herculano vinte anos antes, embora com algum lirismo®. Ambos os
deputados, representavam e reproduziam o ideal estético do seu tempo, ainda que
acreditassem no mesmo, desvirtuando um pouco a realidade existente™®.

José Silvestre Ribeiro inspirado nos resultados do Relatério da Arborizagédo
Geral do Pais, publicado em 1868, apresenta uma visao excessivamente optimista do
quadro da floresta em Portugal, entrando em contradicdo com a visdo global do
proprio relatério. Para Silvestre Ribeiro a floresta e a florestacdo tinham sido
incorporados pela sociedade como algo a preservar e acarinhar, contrariamente ao
gue “na minha infancia e mocidade ouvi sempre lamentar amargamente a estlpida
tendéncia, que entre nés havia para destruir o arvoredo; e raro era ver-se que ao
longo de uma estrada, ou nos sitios acomodados para o plantio, permanecesse por
muito tempo uma arvore, que, ou O governo geral, ou 0 0 municipal, ou os
particulares, houvessem mandado plantar.

Hoje porém, e com bem o digamos! Parece estar arreigado o amor do arvoredo,
e o respeito pela conservagdo das formosas e benfazejas criaturas do reino Vegetal.

Aprecidvel manifestagdo do progresso que o Povo Portugués tem feito no
caminho da civilizag&o!"*

Partilhando a mesma concepc¢éo estética e filosofica de vida, Placido de abreu,
aplicou estes pensamentos no terreno. Este deputado trabalhou no Ministério das
Obras publicas desde a sua fundacdo em 1852, no sector das obras hidraulicas e na
construcdo de estradas. Nos trabalhos que supervisionou, mandou colocar ao longo
das estradas e de valas, o instrumento considerado como o mais eficaz para prevenir
a erosdo, sebes de arvores®’. De acordo com a sua forma de pensar, progresso,

significava simultaneamente, desenvolvimento tecnolégico e deleite para a vista. E a

% Diario da Camara dos Deputados, Lisboa, Imprensa Nacional , 1849-1861 e 1869 a 1881,
Didrio de Lisboa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1861-1869. Interven¢Bes parlamentares de
Placido da Cunha e Abreu, desde 1853 a 1880. A lista de intervenc¢8es foi cedida por Maria
Filomena Modnica, coordenadora do projecto de investigacd@o intitulado - Dicionério Biografico
?If;arlamentar, em curso no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

Idem
% Resolu¢des do Conselho de Estado na Seccéo do Contencioso Administrativo Colligidas e
Explicadas por José Silvestre Ribeiro, tomo XIV, Lisboa, Imprensa Nacional,, 1868, pl82;
Radich, Maria Carlos, Alves, A.A. Monteiro — Dois Séculos de Floresta em Portugal , Lisboa,
edi¢cbes Celpa, 2000
% Diario da Camara dos Deputados, 1849-1861; 1861-1880; Diario de Lisboa, 1861-1869,
Lisboa, Imprensa Nacional
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melhor forma de conferir um ar agradavel as obras publicas e construgcbes urbanas
seria através da vegetacdo, como seria entendido em qualquer povo civilizado.

E a “nacdo civilizada” que a elite portuguesa tinha em mente, era Principalmente
a Franca®. Mas muito estava ainda por fazer.

Para além de discursos inflamados no parlamento acerca do atraso crénico
portugués a incapacidade para a mudanca, bem como a reproducdo dos mesmos
discursos, o estado juntamente com associa¢des agricolas, tentaram desenvolver uma
campanha de educagdo em matérias agro-pastoris, quer através da publicacdo de
jornais sobre a matéria quer em acc¢Bes de informagdo e formacdo nas populagbes
rurais. Mas em sucesso. Apesar da disponibilidade tanto dos funcionarios do estado
como dos membros das associacdes que se dispunham a ensinar as novas técnicas,
0S camponeses e ou proprietarios, ndo compareciam®.

No entanto, a referida elite esclarecida, continuava a investir no desenvolvimento
e aplicagdo de novas técnicas. A década de 70 e oitenta foi de facto um periodo de
recolha de resultados. As experiéncias na producéo florestal nas matas do estado que
se revelaram eficientes na producdo de resinosas, eficientes e lucrativas, bem como a
percepcdo da exploracdo do litoral”®. Paralelamente, este foi um periodo um periodo
em que alguns proprietarios privados introduziram novas técnicas de preservacao dos
solos, através de uma florestacdo efectiva e da construcdo de equipamentos
hidraulicos nas suas terras*.

Estes melhoramentos correspondem a tentativa de aplicagdo de novos métodos
e perceber quais seriam aqueles que permitiiam uma exploracdo mais racional da
terra, com menores custos e maiores rendimentos. Esta atitude é patenteada tanto no
sector publico como no sector privado®.

Durante um periodo de aplicacdo do que tinha sido aprendido sobre o assunto,
os resultados obtidos na exploracdo das matas do estado, e a disponibilidade técnica

e financeira para novos empreendimentos, foram suficientemente significativos, para

% Withed, Tamara, op. cit.

% Martins, Conceicdo Andrade - Vinha, Vinho e Politica Vinicola em Portugal: do Pombalismo

a Regeneracdo, Tese de doutoramento em Histéria Contemporanea, Apresentada na

Universidade de Evora, 1998

“° Relatérios varios da administracdo das matas, em depdsito no Arquivo Histérico Florestal
Fonseca, Helder Adegar Fonseca — O Alentejo no Século XIX: Economia e Atitudes

Econdmicas, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1996

2 |dem; Reports of state woods management in Boletim do Ministério das Obras Publicas,

1853-1868;
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gue nos anos oitenta, se va assistir a uma mudanca na condugdo da politica sobre
aguas e florestas®.

Em primeiro lugar, torna-se evidente que com a Criacdo da direccdo Geral das
florestas em 1886, o estado reconhece a importdncia da necessidade da
autonomizacdo do sector. Aliada a este, a area da hidraulica florestal. Pela primeira
vez, o0 estado cria um organismo com um malha de funcionarios implantada em todo o
territério, que embora sO possa gerir directamente as matas do estado, e as aguas
interiores, cabe-lhe o policiamento e acompanhamento, na area florestal ao sector
privado. A legislacdo promulgada sobre florestas e &guas, cobre todo o territorio
nacional, e ndo visa apenas a gestdo e manutencdo das matas do estado. E esta
visdo sobre o sector difere substancialmente daquela que viamos no inicio da década
de 50. De uma estratégia defensiva e de uma politica de “colocar remendos” por um
lado, e limitar o consumo, o estado afirma as experiéncias desenvolvidas na década
de 70 e 80, com uma atitude interventiva, desempenhando agora uma funcdo de
produtor e regulador a escala nacional.

A visdo sobre os recursos florestais e aquicolas em relacdo a 1834
apresentava contornos muito deferentes. Como afirmava , em 1891, José Frederico
Laranjo, no seu livro intitulado Principios de Economia Politica, a florestacdo e a
hidraulica agricola enquanto instrumentos incontornaveis para o desenvolvimento da
agricultura, como um dado adquirido “Entre os varios ramos de producdo agricola, a
sivicultura tem uma economia especial. Além de fornecerem combustivel e material de

construcao e de viacao por terra ou por mar, as florestas sdo necessérias:

1° para infiltrar e demorar o degelo e a chuva, de modo que se mantenham e
aumentem nos vales e ribeiros e as fontes, se regularizem as correntes e

impecam as inundacoes

2° para obstar ao esboroamento das encostas e ndo se prejudicarem as terras

subjacentes;

3° para abrigar dos ventos, melhorar os terrenos, os climas e as condicdes

higiénicas. Nos litorais sdo necessarias também para que as terras cultivadas

néo sejam invadidas e esterilizadas pelas dunas**”

*3 Radich, op.cit, nota 5
4 Laranjo, José Augusto, Principios de Economia Politica, Banco de Portugal, Lisboa
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Reconhecendo a importancia do sector hidrologico, tanto ao nivel da hidrologia
agricola, como para consumo doméstico industrial, €& criado em 1892 o0s servicos
aquicolas e aguas interiores, ficando dependente da Administracdo dos servicos
Florestais™.

Nos ultimos anos da monarquia, apesar do reconhecimento da importancia do
sector hidrolégico, com excep¢do da Correccdo da bacia do Rio Lis em 1882, os
trabalhos mais visiveis, desenvolveram-se mais amplamente no sector da construcéo
de viveiros destinados a piscicultura. Embora seja de referir a recuperacdo do projecto
de ligar bacias do Tejo e Sado em 1898, através de canais. Mas o projecto nao foi
levado avante®.

O sector florestal, recebeu uma atencdo mais efectiva quer ao nivel do
planeamento, quer ao nivel da intervencdo no territdrio. A tentativa de florestar os
baldios deu origem a enormes conflitos entre os técnicos e funcionarios do estado, e
as populagBes locais. Numa tentativa de controlar e contornar a situacdo, foi
concebida a figura do regime florestal em 1901, total ou parcial, que pretendia definir a
area florestal que seria explorada e administrada directamente pelo estado, e as areas
do pais em que a presenca dos guardas e técnicos florestais fosse apenas de
policiamento e aconselhamento. A incidéncia e as tentativas da administracdo das
florestas em conceber uma forma de intervir no territério representam as tentativas
mais reconheciveis do ordenamento do territério®’.

Até ao fim da monarquia, em termos de planeamento, e apés a tentativa
gorada da ligacdo das bacias do Tejo e Sado, o estado virou-se com mais intensidade
para o abastecimento urbano, e o sector florestal continuou a ser desenvolvido
mediante o projecto de 1901. E na viragem do regime monarquico para o republicano,
embora as criticas contra os trabalhos levados a cabo pelo regime anterior pelos
republicanos, pouco foi efectivamente melhorado na segunda década do século XX*.

Mas nesta fase final da monarquia, o que interessa realcar ao nivel da
concepcgao das politicas do estado sobre recursos naturais, € a evolucdo da nédo
existéncia do problema, para a criagdo de um organismo com implementacdo
territorial, que, nos dois sectores, hidrol'gico e florestal, se iria revelar como uma

importancia significativa no desenvolvimento dos sectores agricola e industrial.

*> Monteiro, AA, e Radich, Maria Carlos, op. Cit. Nota 5

“® Diario da Camara dos Deputados, 1895-1899, Lisboa Imprensa Nacional

j; Ramos, Rui, Histéria de Portugal coord José Matoso, vol VI, Lisboa, Circulo de Leitores
Idem
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