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Nota Introdutéria

Se fosse intento deste trabalho esbocar um resumo histérico da evolugcdo da
agricultura portuguesa, teriamos que nos reportar ao século XVIIl e, nomeadamente, a
Revolucdo Agricola e sobretudo, fixarmo-nos no século XIX para perceber episddios
histéricos como a Revolugdo Liberal, palco da primeira ofensiva de ocupacdo das
terras consideradas baldios e das primeiras medidas de desamortizagéo das terras. E
nesta época que se origina uma certa especializacdo regional de produgéo agricola,
como sao exemplo os vinhos das regiées do Douro e do Ribatejo e os cereais (sendo
o Trigo a cultura mais destacada), cultivados nas grandes exploracées do Alentejo.
Este pode ser, também, considerado o primeiro momento de uma agricultura intensiva
Nno nosso pais, tributaria do crescimento do trabalho assalariado. Além disso, nédo
poderiam ser descurados dois momentos histéricos como a Lei da Fome e da Fortuna,
datada de 1889 e a Campanha do Trigo, jA em 1928-38, nascida num contexto de
proteccionismo cerealifero.

No entanto, o objectivo da resenha historica, que se apresenta, prende-se com a
necessidade de identificar os principais momentos ou contextos do processo de
transformacdo da agricultura e do espaco rural portugués, como base de uma
problematizacéo da relacdo entre agricultura e ruralidade na actualidade.

Até aos anos 90, a agricultura manteve-se numa espécie de “estado de graca”,
pois, até entdo, ndo tinham sido reconhecidos os problemas ou os efeitos adversos
para o ambiente. Contudo, e apesar da crescente consciencializagdo dos problemas
ambientais, a filosofia da PAC foi também responsavel pelos efeitos da poluicdo
agricola, uma vez que foi incentivado o recurso a utilizacdo massiva de produtos
quimicos e a préatica do regime de monocultura para intensificar a produgéo. Assim,
podemos caracterizar 0 modelo produtivista que marcou o periodo 1957-1992 pela
manutencdo da modernizacdo das exploragbes agricolas, produzindo um saldo de
aumento de produtividade e problemas ambientais, tais como esgotamento dos solos,
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contaminacdo de &aguas subterrdneas e degradacdo da paisagem como efeito da
monocultura, sem impedir a desertificacdo social.

Apés este ciclo de modernizagdo agricola, pretendeu-se reverter o processo de
degradacdo ambiental provocado pela PAC. Através do Regulamento 2078/92, a
Reforma da PAC introduz objectivos de ordem ambiental, promovendo no seu
conjunto uma ambientalizacdo do Rural e uma ambientalizacdo da Agricultura.

Neste circulo de analise, vem-se comprovar o efectivo 'divércio’ entre agricultura
e rural. A partir do momento em que a apropriacdo e exploracdo dos solos passaram a
por em causa a existéncia de recursos naturais necessarios, 0 homem criou imagens e
percepgcbes acerca do rural como natureza ( a ser protegida), nascendo desta
observacdo humana, o reencontro entre natureza e rural, por um lado, e por outro,
entre natureza e sociedade.

Por esta via, desenvolver o rural deveria ser sinbnimo de atenuagdo das
assimetrias regionais e locais existentes e do desequilibrio territorial dos espacos
agricolas e rurais. No entanto, as actividades que se apelam para este mundo rural
tendem a torna-lo mais uma cena complementar a vida urbana, sendo valorizado pelas
suas qualidades estéticas e pelos seus recursos fisicos, e lugar procurado para
espacializar as formas de lazer emergentes na cultura urbana.

E neste contexto que surge a pertinéncia de dar continuidade a uma discussdo
tedrica sobre o rural e a agricultura num pais que quase deixou de ser rural, na
acepcdo de rural-agricola e em que o rural € concebido na sua dimenséo simbdlica,
fruto de um sistema de representacfes sociais que sdo a base da definicdo de

ruralidade.

1. A Agricultura Portuguesa e o Espaco Rural - Breve Introducéo Historica

Nos finais dos anos 50, a agricultura é fruto de varias tentativas de reforma
agraria, através da for¢ca do sector industrial agricola, da especializacdo produtiva e da
articulagdo entre a pequena agricultura familiar e a grande agricultura. Entre 1950 e
1980, houve uma baixa da taxa de assalariamento e uma diminuicdo do numero de
exploracdes agricolas familiares. Enquanto persistia uma agricultura de subsisténcia,
intensificava-se um movimento de éxodo rural por todo o pais, justificado para alguns
autores como o motor da industrializagdo, ou da cristalizacdo de um sector terciario.!
A colonizacdo agraria do Sul do Pais afigurava-se também uma condicdo essencial

para a criacdo de recursos de méo-de-obra e consumos propicios ao desenvolvimento

! Esta é também uma ideia defendida pelo autor j& citado; op cit; 1974, p.534.
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da industrializacdo. Era objectivo da Junta de Colonizacdo Interna a criagdo de
empresas agricolas mecanizadas e motorizadas, para que o sector industrial se
mantivesse activo.

Através dos projectos de hidraulica agricola preconizava-se um aumento da
producdo com base numa intensificacdo cultural, cuja solu¢do apontada pelo regime
assentava na transformacdo das culturas de sequeiro em regadio, dando-se
preferéncia ao Alentejo. A propriedade fragmentada era vista como um obstaculo a
exploracdo agricola racional, circunstédncia essa que era agravada quando a
fragmentacdo estava associada uma dispersdo das parcelas. A necessidade de se
proceder a um emparcelamento dos solos agricolas ficava a dever-se as dificuldades
impostas pelas reduzidas dimensfes dos campos ao nivel da intervencdo mecénica.
Por outro lado, o processo de reorganizacdo agraria considerava também o
parcelamento de terras passiveis de serem compradas por novos proprietarios,
postulando uma maior produtividade e eficiéncia sustentada nas extensbes adequadas
da propriedade. Alterar a estrutura demografica e econdémica da agricultura portuguesa
do fim dos anos 50, mediante a modernizacdo técnica em zonas de latifundio e venda
a particulares, detentores de capital, (emparcelamento e parcelamento) era o objectivo
deste Plano de Fomento Agricola, criado sob uma légica meramente produtivista e
assente numa forte relagdo de dependéncia com o sector industrial.

Dados trabalhados mais recentemente demonstram a evolu¢do da agricultura
portuguesa nas trés Ultimas décadas e servem para conhecer o declinio do sector
agricola desde os anos 60°. Cresce, ao longo deste periodo, o nimero de pequenas
exploracdes, de caracter familiar, em detrimento das médias. Entre 1950 e 1980
verificou-se que o peso da populagdo activa agricola sob a populacdo activa total
diminuiu significativamente, assim como o trabalho assalariado. Face a um decréscimo
gradual da superficie semeada anualmente, a terra retirada de cultivo repartia-se entre
o0 abandono, a cacga, a pecuaria extensiva e a florestacdo, e estava associada aos
movimentos migratorios quer para zonas industrializadas do pais, como para o
estrangeiro.

E sobretudo a partir de 1974 que se reconhece o papel de travdo da agricultura
face ao desenvolvimento econémico e social do pais. Se por um lado, temos um

sector em estagnagéo, por outro, 0 mesmo consegue ainda reter uma percentagem

% Faz-se referéncia ao ensaio apresentado por Aida Valadas de Lima em torno de uma anélise
global da evolugcdo da agricultura portuguesa, sob trés aspectos: producdo, populacdo e
estrutura das exploracBes agricolas. «Velhos e novos agricultores em Portugal» in Analise
Social, vol. XXVI (111), 1991 (2°), p.336.
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activa significativa, o que faz com que se va consolidando como reserva de forca de
trabalho para outros sectores de actividade econdmica nacional e internacional.

As possibilidades de trabalho fora da agricultura para a populacdo deste sector
tiveram variacbes regionais bastante diferenciadas, atingindo a sua maior expressao
na agricultura familiar do Norte Litoral e a mais débil no Alentejo dos assalariados
agricolas. Para fugirem ao espaco coercivo dos latifandios e do capitalismo agréario, ao
povo alentejano restava a emigracéo e a luta pela imensa terra que os cercava®. Foi
por esta via que optaram avangando com a Reforma Agraria, reconhecida aqui como
um dos momentos decisivos da transformacdo da agricultura portuguesa. Ao nivel da
composicao social da populacdo agricola constata-se uma divisdo, que sendo também
regional, distingue os assalariados agricolas que vivem no mundo das aldeias da
agricultura familiar e os proletarios agricolas que vivem onde a agricultura familiar ndo
tem grande expressdo. Estes Ultimos integram-se nas regides onde os assalariados
constituem a maior parte da populacdo agricola e os grandes dominios fundiarios
imperam na ocupacdo da area agricola. Logicamente confrontando-se com contextos
de desigualdade social mais marcados, foram estes 0s protagonistas da Reforma
Agraria.

De natureza colectivista, o processo de Reforma Agraria emergiu e concretizou-
se sobretudo no Alentejo e no Ribatejo, onde predominavam as grandes propriedades,
tomando como palco de actuagdo, a designada Zona de Intervencdo da Reforma
Agraria (ZIRA). Com este movimento de natureza colectivista constituiram-se novas
unidades de producdo (UCP’s) que, pela sua légica, evitariam a divisdo das
exploracdes ocupadas, assim como acentuariam a concentracdo fundiaria das
mesmas. As tentativas de edificacdo de uma logica agraria e rural de trabalhar a terra,
viver do que se produz sem ter que se sair das terras de origem, saiu gorada em 1977,
deixando cair por terra a possibilidade de enraizar um fortalecimento da sociedade
rural assente na actividade agricola. A Contra-Reforma Agraria desenhou os contornos
do facies agricola actual, pois foi determinante na diminui¢cdo da area cultivada.

As caracteristicas marcadamente familiares que sempre definiram a agricultura
portuguesa, explicam a sua reduzida expressédo econémica e social, quer através do
Produto Agricola Bruto (PAB), do Produto Interno Bruto (PIB) ou ainda dos numeros
activos do sector.

As transformacdes que temos vindo a descrever, assumindo particular destaque

a diminuicdo da populacdo agricola, bem como o caracter familiar e pluriactivo que

% in Fernando Oliveira Baptista, “Agricultura, Espaco e Sociedade Rural”, 1993, p.7.
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adquire cada vez maior expressao na actualidade, sdo originarios de uma realidade
gue tende a evidenciar-se e que remete para uma autonomizacéo do espaco rural face
a agricultura. Como iremos ver ao longo deste trabalho, na medida em que interessa
discutir a relacdo entre agricultura e ruralidade, a actividade agricola deixou de unificar
0 espago rural portugués, ao mesmo tempo que a sociedade rural perdeu a sua

estreita articulagdo quer com a terra, quer com a agricultura.

2. As Politicas Agricolas Comunitarias

2.1) A PAC - Caracterizacao e limitagbes (Filosofia da PAC)

Em termos histéricos, podemos enunciar a importancia da adesdo a Unido
Europeia em 1986, como marco da submisséo de Portugal a Politica Agricola Comum
(PAC). Durante a PAC, a actividade agricola sofreu um processo de industrializagao e
intensificacdo da producgdo, visando a sua maximizacdo e o lucro. Através desta
politica procurava-se também a estabilizacdo dos mercados, a garantia dos
abastecimentos e a manutencdo de precos razodveis aos consumidores. Os
defensores da PAC tendem a usar dois argumentos para legitimar a politica agricola
comum: a questdo dos excedentes agricolas da CE e a necessidade de aproximar o
nivel dos precos aos do mercado mundial. Dai a necessidade de concentrar a
producdo nas unidades maiores, logo mais competitivas e diminuir a produgdo nas
pequenas exploragbes, para fazer baixar os pregos. Sob este ponto de vista,
distinguem-se as unidades produtivas com capacidade de competitividade e as
desnecessarias, onde se atribuem subsidios a quem cultiva para manter a terra fértil e
para se alimentar, e a quem se aproxima da reforma e obtém um rendimento
complementar através da agricultura. Sob uma ideologia agro-comercial, recorreu-se a
concentracao e intensificacdo do factor capital na produgéo, ndo medindo os impactes
agro-ambientais derivados de uma agricultura de regime intensivo.

Os protagonistas da PAC foram os agricultores empresarios, proprietarios de
exploracbes de grande dimensdo, que beneficiaram de um sistema de ajudas
comunitarias incentivadoras dessa maxima producdo. Durante este periodo de
transicdo, entre 1986 e 1991, podemos dizer que nada se fez para renovar ou
revitalizar a pequena agricultura e o espaco rural. De facto, as ajudas aos pequenos
agricultores traduzem-se apenas num complemento a sua reforma e nunca num

N

incentivo & modernizacdo da exploracdo, na medida em que se trata de um grupo
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envelhecido na sua maioria, para além de acentuar o grau de marginalizagdo
econdmica e social a que estdo sujeitos. Este regime de ajuda dos subsidios da PAC
dirigiu-se, sobretudo, aos que assumiam as funcdes de «jardineiros da natureza»® e
que por essa razdo cuidavam da terra sem terem como mobil a producdo para o
mercado ou aceitavam um subsidio em troca da cessacdo da actividade agricola.
Francisco Avillez defende que “(...) as orienta¢Bes em vigor no &mbito da PAC tém um
impacto negativo sobre a sustentabilidade econdémica das actividades e sistemas de
producdo agricola em meio rural da UE em geral e dos Estados Membros
mediterraneos em particular”.®

Quem iniciou durante este periodo o debate das questbes do futuro do mundo
rural, advogou de imediato que o mesmo nao poderia assentar na agricultura, tomando
como referenciais as perspectivas da actividade agricola no contexto econémico e a
sua posicdo actual na sociedade rural. Esta sociedade rural sofre hoje duros
processos de declinio demografico e encontra-se cada vez mais distante de uma
possivel industrializacdo como aquela que ocorreu em Italia, capaz de revitalizar os
meios rurais. A crenca cega nas virtudes do mercado como se apresentou a PAC, é
responsavel por um esquecimento ou descuramento das necessidades das
populacdes. “Urge, de facto, na esfera politica, uma regulacdo dos mercados e dos
circuitos comerciais que néo ignore a sobrevivéncia das populacBes e contribua para
uma ordem econdmica mundial mais solidaria. Também esta perspectiva questiona a
legitimidade da PAC™®

2.2) Reforma da PAC e AGENDA 2000: Que mudanca?

Para responder ao pressuposto de reconversdo do processo de degradacao
ambiental provocado pela PAC, foram criadas as Medidas Agro-Ambientais, enquanto
instrumento de apoio & adopcao de métodos de producdo agricola compativeis com as
exigéncias de proteccdo do ambiente e dos recursos naturais ou da preservacdo do
espaco natural, da paisagem e do espaco rural. Exemplo disso € o incentivo dado a
reducdo de utilizagdo de adubos e produtos fitofarmacéuticos. Do ponto de vista
critico, podemos dizer que as orientacdes da nova PAC vém de novo beneficiar os

paises do Norte e do Centro da Europa, em detrimento dos mediterranicos (que

‘A expresséo pertence a Fernando Oliveira Baptista, op cit, p.91.

Francisco Avillez «Sustentabilidade Economica e Desenvolvimento Rural» in
Desenvolvimento Rural — Desafio e Utopia, 1999; p.119.
® Fernando Oliveira Baptista, op cit, p.94.
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marcam numerosos sistemas de producdo dos paises do Sul), na medida em que
apoiam as exploracdes competitivas e sistemas de produgdo extensivos, no qual a
defesa do ambiente é enunciada como uma preocupacao. Ao nivel da Europa prevé-
se, pois, uma divisdo entre espacos rurais com uma funcdo predominantemente
agricola, reservada aos paises do Norte e do Centro, e espacos rurais de lazer ou de
reserva natural. Estes Ultimos irdo caracterizar os paises periféricos que véem 0s seus
esforcos de desenvolvimento e modernizacdo das exploragBes agricolas travados
pelas politicas comunitarias. Portugal insere-se neste Ultimo grupo pela debilidade das
suas estruturas produtivas, a qual se junta, uma fragilidade nos circuitos de
comercializacdo e uma reduzida mao-de-obra disponivel, sem formacgéo adequada aos
avancos da tecnologia bioldgica e de informacao.’

No fundo, 0 que se quer destacar nesta exposi¢do é que tanto a PAC, como a
reforma da PAC ou a Agenda 2000 (A reforma da reforma da PAC), como iremos ver
adiante, acentuam a tendéncia para Portugal se transformar num espaco né&o
produtivo, vivendo da assisténcia econdémica e social da Unido Europeia, sem travar a
dependéncia alimentar e a emigragéo para os paises da UE.

A Agenda 2000 consiste num processo de negociacdo ao nivel da Unido
Europeia que coloca em discussdo o alargamento, a reforma das politicas da UE e
perspectivas financeiras para 2000-2006. O Desenvolvimento Rural surge agora como
0 segundo pilar da PAC (PARC), num contexto de defesa de uma orientagdo mais
multifuncional, territorial e ambiental dos apoios e incentivos. S&o 0s proprios
dirigentes que reconhecem a quebra de rendimentos dos agricultores e acentuagéo da
marginalizacdo e fragilidade econ6mica e social das zonas rurais portuguesas como
ameacas trazidas pela Agenda 2000. Enquanto oportunidades, sdo apontadas uma
politica de desenvolvimento rural mais integrada e diversificada e uma maior
adequacéo e reforco da PAC num sentido mais favoravel a agricultura portuguesa.

Ja em 1995, com um documento de trabalho da Comissdo dos Estados
Membros “Europa 2000” se concluia, entre outras coisas, a diminuigdo crescente da
relevancia da agricultura na evolucdo do emprego local e no desenvolvimento rural. E
também identificada a maior diferenciacdo entre espacos rurais, consoante a sua
localizagdo geogréfica e a sua funcionalidade, e as vantagens comparativas de

espacos pouco povoados que se revestem de novos US0OS como sejam as actividades

" Estes s&o factores enunciados por Fernando Oliveira Baptista para caracterizar o quadro do
espaco rural portugués do ponto de vista econémico, acrescentando o aumento progressivo do
défice em produtos alimentares e a importagdo dos mesmos para consumo nacional. (Op cit;
p.91)
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de lazer, as habitacbes secundarias ou as formas alternativas de turismo (turismo
verde, agro-turismo, turismo rural, turismo de natureza, turismo cinegético etc.).

Um aspecto que ressalta no contexto da tentativa de mudanca para 2000-2006 é
a permanéncia do dualismo presente nas matérias concernentes ao desenvolvimento
rural. De um lado, as orientacdes rurais/agricolas correspondentes as propostas
referidas anteriormente sobre medidas de acompanhamento rural, tendencialmente
sobrepostas a outros objectivos, como a preservacdo do ambiente, a reconverséo
produtiva ou a equidade territorial e/ou social. Do outro lado, permanecem o0s
pressupostos dirigidos ao rural/regional, no seio das quais o rural é encarado como
subalterno ou intersticial de intervengcdo das politicas e ac¢des de desenvolvimento
regional.

Para terminar este breve espaco de apresentagédo dos limites das novas politicas
de Reforma da PAC, resta questionar a mudanca substancial da politica agricola e de
desenvolvimento rural comunitaria. A Agenda 2000 nao traz mais sendo o0 acentuar de
tracos da fase de transicdo, pois a politica nacional continuara a enfrentar

ambiguidades, traduzidas em dificuldades de conducao e orientacdo estratégica.

3. Agricultura e Desenvolvimento Rural

3.1) Prioridades do Desenvolvimento Rural

Se nos é possivel estabelecer um paralelismo, diriamos que assim como o
espaco rural portugués €, de varios pontos de vista, débil, marginalizado e fragil,
também as politicas que o deveriam conduzir sofrem de falta de autonomia e eficacia.
Junta-se a isto, a enunciacdo de propostas de desenvolvimento rural demasiado
vagas, assentes em paradigmas de dependéncia do rural face as dinamicas urbanas,
produtores das novas funcdes confinadas ao rural, concebido como reserva
patrimonial e ambiental.

Assim, o futuro das zonas rurais portuguesas encontra-se condicionado pela
natureza dos seus problemas de desenvolvimento e acima de tudo, pelas politicas
sectoriais e territoriais que vierem a ser definidas, no quadro da sua integracdo na
Comunidade Europeia. Sao hoje obstaculos ao desenvolvimento rural a continuidade
do éxodo para as cidades e a emigracdo (embora cada vez mais temporéria), a
rarefaccdo e envelhecimento da populagdo, com problemas de sucessdo nas
exploracdes, justificados pelos baixos rendimentos agricolas e baixos niveis de poder
de compra. Face a um panorama de auséncia de perspectivas quanto ao futuro das
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actividades tradicionalmente dominantes, como a agricultura, a criacdo de gado e a
producdo florestal, generaliza-se uma inseguran¢ga e uma insatisfagdo profissional
derivada da falta de procura do comércio e dos servicos das vilas e cidades préximas,
as quais se associa a falta de qualidade de vida. Apesar do papel dos agentes locais,
mediante a sua actuacdo associativa, autarquica e cooperativa, 0 mundo rural € hoje
confrontado, bruscamente, com a auséncia de futuro e sustentabilidade de muitas
iniciativas de diversificagdo das economias familiares e locais, com dificuldades de
insercdo nos mercados locais e globais.

De facto, se atentarmos no discurso de quem considera o desenvolvimento do
sector agricola paralelo a desenvolvimento rural uma visdo simplista nas questbes de
desenvolvimento, podemos apreender esta manuten¢cdo da dualidade entre espacos
rurais e urbanos, com funcdes e estatutos diferenciados.

No nosso entender, desenvolvimento rural deveria corresponder a uma via para
satisfazer os interesses estratégicos da agricultura e dos agricultores, por forma a
recuperar a legitimidade econdmica, social e publica do sector. Seria, no contexto de
um paradigma de desenvolvimento rural assim pensado, que se encontraria a l6gica
da competitividade agro-comercial, em que os agricultores saberiam tirar partido das
vantagens comparativas e do valor acrescentado dos produtos com tipicidade
territorial. Acrescente-se a isto o facto de o desenvolvimento rural ser por vezes “(...)
invocado como factor de compensacdo ou indemnizacdo para choques e perdas
sofridas pelos agricultores em virtude da diminuicAo do suporte aos precos e
mercados agricolas”, o que “(...) tende a conoti-lo como uma funcdo curativa
transitéria e assistencialista e ndo como via duradoura de desenvolvimento(...)"

Em sintese, os actuais principios e medidas politicas prevéem a valorizacdo da
diversificagdo produtiva (ndo s6 agricola, de producdo de bens alimentares e matérias
primas ) e a multifuncionalidade do espaco rural, assente num conjunto de actividades
complementares a agricultura, como a conservagdo da paisagem, a revitalizagdo do
artesanato e outros oficios tradicionais e a integracdo do turismo e do lazer. Todavia,
importa compreender a filosofia destas linhas de accdo e perceber a quem se dirigem.
Se estamos cada vez mais longe de uma alianca entre agricultura e desenvolvimento
rural, serd justo e compreensivel a atribuicdo forcosa de novos papéis ao agricultor,
em vez de se incentivar e apoiar a sua actividade tradicional? As iniciativas
diversificadas que emergem no meio rural (como o turismo, a caga, o lazer, o
artesanato etc...) devem substituir a agricultura ou servirem-lhe de retaguarda? Sera
gue a manutencdo da agricultura em éareas protegidas ou com interesse histérico ou

patrimonial (parques naturais, sitios com interesse bioldgico, parque de natureza,

& Cordovil, F; Rosa, M.; op cit, 1997, p.43.
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aldeias histéricas, aldeias recuperadas etc.), € uma recriacdo orientada para
proporcionar ao citadino uma imagem cénica da vida no campo? Estas e outras
guestbes vao surgindo quando se questiona o futuro do mundo rural e a forte
dependéncia em que se encontra face as politicas que tém vindo a ser preconizadas
para espagos com problemas de interioridade, dinamizacdo econdmica, revitalizacao
social e fixacdo das populacgées.

Sendo o objectivo deste ensaio reflectir sobre a articulacdo entre a ruralidade e
agricultura, cré-se que a esfera agricola e, por arrasto, a sociedade rural tém sido
sobejamente marginalizadas em prol de interesses exteriores, sejam eles comunitarios

ou apenas urbanos.

3.2) A Construgdo Social da Ruralidade

O irromper da nocdo de Ambiente no dominio das ciéncias sociais acompanha a
crescente preocupacdo com os problemas ambientais em geral exteriorizado para a
opinido publica que se torna responsavel pela difusdo de uma imagem do mundo rural
por oposi¢do a um mundo industrializado. Numa sociedade afectada por problemas de
poluicdo do ar, ma qualidade da &gua, inseguranca e falta de equilibrio ecolégico em
meio urbano, a necessidade humana de reencontro com a natureza é espacializada
pela apropriacdo do campo. A identificacdo social do Ambiente com a Natureza e com
o Rural, produz uma revalorizagcdo do campo, que € significativa nas sociedades
contemporaneas. E em funcéo da distintividade do Rural que é construida a nogdo de
ruralidade traduzida pelo novo sentido atribuido a qualidade do ambiente longe dos
meios urbanos. Esta recodificagcdo em torno da ruralidade é protagonizada por um
certo tipo de citadinos que procuram o campo pela qualidade de vida ai encontrada,
associada ao sossego, a tranquilidade, ao contacto com a natureza, a qualidade do ar
gue se respira, a autenticidade e beleza das suas paisagens. Concebido como quadro
de fuga ao seu quotidiano, o0 mundo rural transforma-se em objecto de consumo para
os citadinos, resultando daqui uma definicdo do rural como uma questdo urbana, que
implica processos de decisdo de Orgdos de gestdo, determinados por interesses
urbanos. Em relacdo a procura crescente de espacos naturais efectivada nos nossos
dias, Marc Mormont afirma que “(...) la tendance sera plutdét un compromis, le monde
sauvage étant le complément de la civilisation urbaine, l'ideal étant de jouir des deux.
La nature deviendra alors une composante de la civilisation, I'antidote de I'exces de

civilisation™ .

® Mormont Marc, Parcs Naturels et Gestion de I'Espace Rural, 1984, p.16.
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O espaco rural comeca a ser palco de multiplas e sucessivas transformacdes,
criadas simultaneamente pelas mutacfes da vida na cidade. Rompe um movimento de
modernizagdo agricola, do qual resultou uma transformagdo da estrutura agraria
tradicional, e que daria lugar a uma integracdo técnica e econdmica da agricultura nas
sociedades modernas industrializadas. Outro movimento, este de caracter ideolégico,
que ao rural confere valores éticos assentes, fundamentalmente, nas relacdes
interpessoais que ai se estabelecem, acaba por Ihe atribuir um estatuto alternativo ao
modelo social dominante, que se viria a perpetuar até aos nossos dias.

E com base neste sistema de representacées colectivas face a um rural marcado
pela crise de produtividade, e a0 mesmo tempo associado a um passado mitico que
faz ressaltar duas ideias chave: a imagem de natureza selvagem e inerte, e a
permanéncia de um universo feito de costumes tradicionais, que surge aquilo a que
Luginbuhl intitula de cliché da ruralidade.’® Segundo esta perspectiva, o rural torna-se
uma passagem obrigatéria na questdo da natureza. Torna-se, se 0 podemos dizer, o
cerne contextual conducente a construgdo social da natureza baseada na evolucdo
tecnoldgica, na dinamica social e nas experiéncias cientificas que colocaram a Terra
perante o uso e exploragdo humanas.

Como ira ser demonstrado, o presente e o futuro do rural contradizem a versao
que induz ao seu declinio, mas cré-se que tal mudancga se articula unicamente com a
importancia da dimensado ambiental da ruralidade.

Em termos ideoldgicos ou simbdlicos, “Rurality is claimed not only as a space to
be appropriated for a particular form of leisure or for conservation but as a way of life,
or a model of an alternative society inspiring a social project that challenges
contemporary social and economic ill"*!. Em Portugal, esta é, segundo Aida Valadas,
uma questdo que, ndo tendo ainda expressdo de movimento social, encontra-se numa
fase embrionaria que a revela apenas como tendéncia e que se prende com o
exercicio de diversas modalidades na pratica da actividade agricola. ** Mas encontra
também expressao nas formas de turismo alternativo e de lazer efectivadas em meio
rural, que definem a dimensédo mais simbdlica da ruralidade. A filosofia que sustenta e
motiva este tipo de pratica de lazer ancora na artificializacdo e reinvencédo das aldeias
e do mundo rural no seu conjunto. O imaginario urbano &, como ja foi dito, o principal

criador desta reconstrugdo, que tende a converter 0s recursos naturais (como 0

1% 1n Marcel Jollivet, Du Rural & 'Environnement - La question de la nature aujourd’hui, 1989.
1 Marc Mormont, «Rural Nature and Urban Natures» in Sociologia Ruralis, vol.XXVII (1), 1987,

P.lB.
% Op.cit, 1990, p.60.
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patrimoénio, a natureza, a gastronomia, 0 sossego e a cultura local) em produtos
turisticos.

'13 & ‘reserva

Recomeca a entender-se a ruralidade como ‘reserva cultural e moral
de qualificagdio ambiental’’® Sendo, em parte, herdeiro da ideologia autéarcica e
ruralista do regime de Salazar, este processo de revalorizagdo do mundo rural €,
fundamentalmente, tributario das consequéncias da crise social, instalada nas
sociedades urbanas modernas. No fundo, o irromper da ruralidade funda-se na
reclamacéo de novos valores, como sejam a importancia da qualidade de vida no
espaco rural, associada a uma requalificacdo ambiental.

De olhar posto sobre a disfuncionalidade do sistema urbano e a degradacdo da
qualidade de vida nas cidades, os media come¢am a difundir e a mercantilizar uma
imagem da vida rural restaurada e renovada. Desta forma, criam um conceito de rural
gue pouco ou nada tem a ver com a actividade agro-pecudria, o isolamento ou a
pobreza, mas que exalta os valores da comunidade rural e as vantagens da vida no
campo. No entanto, esta imagem do mundo rural encontra-se estereotipada pela
definicdo de espaco a preservar, e ndo a transformar, espaco que merece ser visitado
e que, por isso, passa a ser um lugar de apropriacdo sazonal, mas que vé a sua
adequacéo a espaco de residéncia, condicionada por caracteristicas que lhe conferem

uma maior ou menor urbanidade®.

Concluséao: Ruralidade sem Agricultura?

A possibilidade de aproximac¢do a natureza concretizada no rural, onde se
reencontram valores “auténticos”, “genuinos” e, por esta ordem de ideias, a adopcao

de modelos de vida alternativos, efectivados através da qualidade das rela¢des sociais

3 |deia inscrita no artigo de J.C. Chamboredon: “les usages urbains de l'espace rural: du
moyen de production au lieu de récréation” in Révue Francaise de Sociologie, XXI, n°1, (pp.14-
32).

4 Referimo-nos a Elizabete Figueiredo e, sobretudo, ao seu artigo “Verdes sdo os campos...O
mundo rural como reserva de qualificacdo ambiental” in Andlise Social, voIXXXI (135), (pp-205-
227).

> A maior ou menor urbanidade, neste caso, é por nés interpretada através da existéncia de
equipamentos de lazer, de infra-estruturas comerciais e turisticas, de servi¢os, assim como da
proximidade e qualidade dos acessos face a um centro urbano, sem descurar as condi¢Bes
climatéricas que ndo se querem muito adversas. Advém daqui que as referéncias positivas ou
negativas do rural ndo dependem apenas das raizes ou lacos familiares, mas também da
propria localizacdo ou tipo de rural. Constata-se que, se em termos de espaco para residir, 0
rural com caracteristicas urbanas é certamente mais procurado, em termos de espaco de lazer,
cujo sentido se inscreve na aventura, na natureza, ou, numa palavra sé na diferenca/contraste,
€ sem duvida o designado “rural profundo” que apresenta as melhores condic¢des.
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e da qualidade ambiental (da qualidade de vida) sdo alguns dos elementos recriados
por esta construgcdo social da ruralidade, que n&o devem pbr em causa as
oportunidades de desenvolvimento econémico e social de espacos territorialmente
definidos. Considerar as regifes rurais apenas com base nas suas funcfes recreativas
e de lazer, ndo deve significar substituir as suas funcdes produtivas por funcbes de
«consumo exégeno» que limitem os seus usos e potencialidades.

As varias representacdes da ruralidade e usos que sdo feitos da natureza
encontram-se, muitas das vezes, sujeitos a competicfes e relagBes de concorréncia
decorrentes de diferentes percepcbes e preferéncias culturalmente marcadas.
Ultrapassando o dominio das representacfes, pode verificar-se uma nova 0posicao
entre rural e urbano no que se refere também aos usos e gestao de areas rurais. Por
um lado, aspectos como a perpetuacdo das tradigbes, ‘folclore’ e autenticidade s&o,
muitas vezes, encarados pelos rurais como incompativeis com o desenvolvimento. Por
outro lado, o Estado regula, cada vez mais, a gestdo e 0s modelos de
desenvolvimento de paisagens rurais, de territérios e de um conjunto de recursos
humanos e naturais que ndo tem necessariamente a ver com as expectativas e
interesses dos seus habitantes.

Ainda no que respeita a necessidade de convergéncia entre estes dois dominios,
podemos considera-la como uma realidade de meios rurais e agricolas frageis, de
espacos menos banalizados, de zonas menos desenvolvidas que, por estas razoes,
transportam ainda significativos valores tradicionais. Com isto, a ‘fraqueza’ do meio
rural de acolhimento pode vir a ser ignorada pelos agentes urbanos orientados por
interesses locais e imediatos, dai a associacdo entre pressdo urbana e resisténcia
rural & inovacao e transformac&o de um espaco. *°

A importancia dada ao rural, enquanto sinébnimo de campo, natureza, e mediado
por ambiente, produz uma reinvencdo e artificializacdo das aldeias no imaginario
urbano, tanto mais que o desejo de adquirir uma residéncia secunddaria no campo se
torna uma pratica alargada a varios grupos sociais urbanos. Este é um facto que deixa
transparecer a ruralidade, entendida como producdo social de significados, pois €
perante um sistema de significacbes que assegura o0 consumo de espacos rurais que
assistimos a diminuicdo das suas tradicionais fun¢Bes produtivas. A necessidade de
fuga do homem urbano ao seu quotidiano cria a ‘ideologia de fim-de-semana’ e a sua

libertacdo em contacto com a natureza. Neste contexto, parece axiomatica a ideia de

'® Marc Mormont , op cit, 1984.
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rural identificado com os conceitos de paisagem e natureza e, desta forma, definido
como objecto de apropriacdo estética e passivel de novos usos.

Na conjuntura actual, a distintividade do rural ndo pode ter por base apenas o
desenvolvimento de potencialidades hoje valorizadas e recriadas no imaginario
urbano, que tendem a reduzi-lo a uma definicdo de depositario de tradi¢cdes, culturas e
estilos de vida, mas sim investir nessa autenticidade rural mediante apoios e
incentivos ao aproveitamento de recursos naturais existentes e potencialidades
produtivas.

A guisa de conclusdo, podemos aferir que o desenvolvimento rural ainda n&o
superou a dinamizacdo de actividades complementares de rectaguarda como o
turismo rural, as unidades familiares e micro de transformacdo agro-alimentar, o
artesanato e as reservas ecoldgicas, sem expressdo significativa na criacdo de novas
bases econémicas de sustentacdo das populagBes fixadas em territérios outrora
dominados pelo emprego agricola.

Pensa-se que o modelo de desenvolvimento desejado para 0S espacos rurais
assenta numa acepcdo Agro-Rural, de acordo com a qual, as actividades
complementares estardo associadas a varias agriculturas, apoiadas em actividades
industriais e servigos indispensaveis & sustentabilidade e qualidade de vidas das
populacdes. Este Desenvolvimento Agro-Rural devera também conferir maior
autonomia a territérios praticamente abandonados. Para a concretizacdo desta
alternativa, deverdo ser definidos planos nacionais de incentivo, investimento,
dinamismo e apoio a modalidades agricolas (pluriactivas, de plurirrendimento ou a
tempo parcial) e, simultaneamente, as actividades que a montante e a jusante lhe
estdo associadas. Ainda para este efeito, sera urgente uma profunda Reforma da PAC
no quadro de uma renovada Agenda 2000 e de um inovador e eficaz Plano de
Desenvolvimento Rural que incorpore os beneficios e os ajustamentos necessarios
para a agricultura dos paises menos desenvolvidos, homeadamente a agricultura

mediterranica.
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