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[. Introducéo: o problema

A retérica politica dos sucessivos governos nomeadamente dos anos 80-90 e, em particular, do
actual governo sustenta que nos ultimos 25 anos Portugal teria atenuado as disparidades regionais
em cerca de 47%, conclusdo esta que prescinde de um dado crucial: a hemorragia populaciona do
interior, que obviamente faz diminuir os quocientes entre recursos e condi¢es de bem-estar. Mais
flagrante é quando estes indices médios ndo tem em conta as realidades extremas como sgjam as
populagBes mais carenciadas do interior nomeadamente do Alentgjo, das Beiras ou de Trés-os-
Montes. Portugal continua sendo um pais perpassado de dualismos regionais, em que, por exemplo,
0s eixos de AveiroPorto-Braga-Vaenca e de Leria-Lishoa-Selubal atraem 70% da populagdo
(MEPAT 1998:111-2)ou 80% se afaixalitora se estender ao Algarve (Machado e Costa 1998). Ao
desequilibrio populacional acrescem ainda a forte concentragdo de recursos nas zonas dos grandes
centros urbanos e do litoral e processos de Isolamento, desertificagdo e falta de infraestruturas,
recursos e servicos hasicos em zonas isoladas, envelhecidas e deprimidas do interior, de que a
agricultura tem sido uma das componentes mais afectadas. Estamos perante um espago rural
profundo mas empobrecido que a grande parte dos politicos e estrategas nacionais, considerando-o
de baixa produtividade, Ihe destinam, dém do uso agro-silvo-pastoril de sobrevivéncia, a
reflorestagéo e o turismo rurdl.

Estudos de vérios cientistas sociais (A. B. Costa 1985, Almeida et a 1994, Barreiros1996,
Capucha 1998) e até estudos governamentais (MEPAT 1998:VI11-7) tém demonstrado que a
pobreza atinge, para aém doutras categorias sociais (subsidio-dependentes), desempregados,
minorias étnicas, familias monoparentais e trabalhadores por conta doutrem com rendimento
minimo, reformados e idosos do regime gera e ndo-contributivo) jornaleiros e camponeses pobres,
sobretudo rendeiros, bem como os trabahadores familiares ndo remunerados das exploragdes
agricolas, com modos de vida e sentimentos de identidade negativa, baixos rendimentos geradores
de sentimentos de impoténcia, resignacdo e impoténcia, onde até a dita sociedade-providéncia vai
estando cada vez mais ausente ou simplesmente reduzida a um grupo de vizinhos e familiares
amigos (cf. Silva 1995, 1999).

Tendo em conta diversos estudos sobre a agricultura portuguesa, sua evolugdo e perspectivasem
relacdo ao futuro no quadro da politica agricola comum (PAC) da Unido Europeia, creio ser
possivel destilar diversos posicionamentos que vao desde a aceitac8o das teses neoliberais da tota
liberalizacdo do sector agricola em termos mundiais, passando por um posicionamento mais
cautel 0s0 e proteccionista cm lermos do bloco europeu, até uma posicéo radical e critica do modelo
da politica agricola comum e das respectivas politicas nacionais nesta enquadrada.

Nos seus documentos programéaticos oficials, os maiores partidos politicos portugueses
europeistas aceitam basicamente o modelo de 'desenvolvimento sustentéavel' dos diversos paises e
regides de modo a vencer o atraso estrutura e, deste modo, superar a dualidade e discrepancia de
valores no crescimento econdmico entre regides mais desenvolvidas e outras menos desenvolvidas
(MEPAT 1998:-1. 111-1,3+ PSD). Nesta éptica, politicos e analistas sociais ha que concordam
basicamente com 0 modelo de politica agricola comum reivindicando quando muito uma maior
fatia ro bolo comunitario e uma maior atencéo aespecificidade da agricultura portuguesa e dos
produtos mediterrénicos. Interessa pois promover um mundo rural multifuncional, em que a par
duma agricultura sustentdvel com especial promocdo de produtos de qualidade (vinhos, azeite,
horticolas, frutos, queijos), se possa tirar partido doutras vantagens comparativas do mundo rural
portugués num desenvolvimento integrado: recursos naturais, localizagdo geogréfica, turismo,



artesanato. Segundo Avillez (1997), Portugal encontra-se perante trés desafios: (i) promover a
competitividade das actividades e dos sistemas agricola e florestal, (ii) assegurar a viabilidade
futura dos sistemas de producdo agro-ambiental e agro-rural, (iii) consolidar e diversificar as

condic¢bes e actividades de suporte das zonas rurais. Também segundo Varela (1996:22), importa
conciliar a vertente competitiva da PAC com a necessidade de equidade socia e defesa do
patriménio natural e respectivas medidas de defesa do ambiente.

Portugal, sendo um pais semiperiférico, encontra-se enfraguecido e subalternizado perante a
emergéncia da globalizagdo econdmica, politica e cultura através ndo so da introdugdo de capitais e
tecnologias artefactos e produtos ndo-nacionais, como da regulagdo por parte de entidades e
institui ¢des supranacionais nomeadamente da Unido Europeia. A questdo que se coloca é a de saber

em que medida Portugal, perante os factores de incerteza e os referidos impactos da evolucdo

global, estéd ou ndo em condigdes de alterar este seu lugar relativamente dependente, semiperiférico
e vulneravel nomeadamente na proxima década. Se ha cientistas sociais e politicos que sustentam

ser viavel um desenvolvimento sustentavel nomeadamente tendo em conta as coordenadas de
integracdo de Portugal na Unido Europela - a qua atribuem de resto as ateragdes positivas
(modernizagdo do sector terciario, dinamismo cm certas indUstrias transformadoras, realizagéo de
obras publicas e habitagdo, declinio do sector primario no VAB) (MEPAT 1998:VI-2), outros ha
gue, no quadro da determinancia do capitalismo globa e tendo em conta a crescente perda de

regulagéo por parte do Estado na esfera da producéo e da reprodugdo sociais, denotam um forte

cepticismo quanto a esse objectivo.

Fixemo-nos na situacdo actual da agricultura portuguesas Qua a actua Stuacdo da agricultura
portuguesa e de que modo o seu relativo atraso pode ser superado? Em que medida a politica
agricola prosseguida, primeiro a nivel naciona e, seguidamente, no quadro da Uni&o Europeia
interessa a Portugal c. em particular, aos agentes econdmicos e sociais nela envolvidos? Tendo em
conta a acentuada e acrescida dependéncia dimentar de Portugal e. a crescente livre circulacéo de
produtos agricolas provindos nomeadamente dos demais paises da Unido Europeia, de que modo
podera Portugal fazer face a este problema? Qual a margem de manobra do governo portugués no

sentido de contrariar alogica dominante da PAC?

No processo de industrializagdo foi sem dlvida o sector agricola 0 mais sacrificado néo s6 na
perda de forga de traba ho e constante reserva de méo-de-obra disponivel mas também no peso e no
vaor do sector relativamente aos sectores secundario e terciério.

A solucdo apontada € recorrentemente a mesma: Portuga terd, na esteira de outros paises
europeus, de reduzir ainda mais a sua populagéo activa agricola - que hoje perfaz cerca de 11% -,
aproximando-a da média europeia que rondara os 8%, sem providencia medidas politicas que fixem
as populagbes e acautelem o melo ambiente nomeadamente as consequéncias negativas dos
processos de intensificacdo dos sistemas de producdo agricola e até de producdo industrial
envolvente a alguns habitais rurais. Falta saber se Portugal terg, perante a actual PAC, condi¢des de
obter uma relativa auto-suficiéncia agro-pecuaria como os demais paises europeus do centro.

Procurarel, no ambito da questdo colocada, comecar por problematizar a relacdo entre a
agricultura, o mercado e o Estado, dar de seguida um breve historial da evolugéo do papel, valor e
funcdo da agricultura portuguesa ndo sd durante o Estado Novo como dar conta dalgumas
transformagdes sobretudo a partir dos anos sessenta até a integracdo na Unido Europeia. No ambito
destas transformacfes notar-se-a a passagem duma agricultura policultural e relativamente autarcica
até aos anos sessenta para uma agricultura composta por componentes competitivas mas ainda
dominada por uma agricultura familiar pouco capitalizada e, por isso, com dificuldades acrescidas
de fazer face a competitividade das demais agriculturas nomeadamente europeias e cada vez mais
dependente da banca e das grandes empresas do complexo agro-alimentar quer a montante, quer a
jusante do processo produtivo.



2. Agricultura, mercado e Estado

Tendo por pano de fundo a andlise das colectividades rurais tradicionais e a sua relativa

autonomia. Pinto (1985:74 ss) sdlienta a especificidade do espaco socia rura com base em trés
caracteristicas: (i) o trabalho agricola como um trabalho polivaente, ndo uniforme, ndo qualificado
nem especiaizado, descontinuo e fortemente dependente dos processos naturais,
(i) a existéncia de relagbes de interconhecimento com alto grau de previsibilidade e de controlo
social sobre os comportamentos individuais; e (iii) a reproducédo do grupo doméstico que, enquanto
unidade de producdo e consumo, guiar-se-ia por uma racionalidade especifica - a camponesa -, ta
como ja o houvera delineado Chayanov (1966).

Relativamente as fungdes externas do espaco socia rural face ao urbano, estas, tendo sido
classicamente teorizadas desde Marx (1974a) e Kautsky (1974), tém sido desenvolvidas por autores
como Almeida (1977:797 ss) e Pinto (1985:81 ss), sendo de destacar as seguintes. (@)
abastecimento de bens alimentares para os consumidores urbanos e de matérias-primas, necessarias
para os diversos tipos de industria sobretudo transformadora; (b) fornecimento de forca de trabalho
para os sectores urbano-industriais do pais de origem ou de paises de imigracdo; (c) reserva de
espaco fisico em favor de processos de urbanizagdo (construcdo para habitacdo, lazer, etc); (d)
funcéo politica e smbdlico-ideol gica através de processos de dominagdo de classes hegemonicas
sedeadas na cidade e da persisténcia de certos mitos a volta da comunidade rural como local idilico
ede relativa harmonia social.

As relacles de troca entre campo e cidade, sendo, em regra, de caracter desigua em favor da
cidade e, mas concretamente, das classes a dominantes, implicavam, quando né&o
a(sobre)exploracdo da méo de obra rura assalariada, pelo menos a submissio forma dos
produtores camponeses, quer pela via do mercado no estabelecimento dos pregos, quer pela viado
pagamento de juros aos usurarios e a banca ou de impostos ao Estado.

Hoje o agricultor que pretenda modernizar a sua exploracdo encontra-se ndo raro verticamente
incorporado e dependente do sistema agro-aimentar e da banca para eleitos de modernizagdo da
sua empresa e sobretudo da manutencéo do seu volume de produgdo. Por um lado, necessita de
modernizar-se e especializar-se para subsistir, mas, por outro lado, a sua manutencdo no sector
agricola depende de factores externos a empresa (capital bancario, mercados), dando assm lugar a
novas formas de dependéncia e integracéo vertica. Além disso, em termos poaliticos, o sistema
agricola j& ndo é gerido e controlado pélos proprios agricultores. Hoje a agricultura familiar
moderna é apenas um dos arranjos fundiérios e uma das modalidades de gestéo agricola no seio do
modo de producéo capitalista, no qual domina cada vez mais as multinacionais em relacéo aos
factores de produgdo, processamento e distribuicdo de produtos alimentares. As exploragdes
agricolas familiares acabam por ser controladas por entidades n&o agricolas através ndo s de
contratos sobre os precos dos produtos agricolas, como também da determinacdo dos custos dos
imputes e do financiamento para a compra ou renda da terra. Portanto, mesmo quando néo haga
trabalho assalariado na exploracdo familiar moderna tal n&o significa que o agricultor ndo sga
oculta e indirectamente exploradas por empresas industriais e financeiras (Buttel e Newby
1980:107).

Por seu turno, os agentes dominantes no quadro da agricultura capitalista tém por objectivo
maximizar os lucros, para 0 que se seleccionam os factores mais eficientes nomeadamente um
investimento intensivo de capital, se escolhem as producfes mais rentéveis e se fazem esforgos no
sentido de aumentar a produtividade através da inovagdo tecnoldgica e substituicdo de forca de
trabalho por maquinaria. Por outro lado, nas relagdes com o exterior é feita uma prospeccdo dos
mercados de modo a inserir-se nos circuitos de comercializacdo mais rentaveis. Verificase assm
uma interferéncia cada vez maior neste tipo de agricultura por parte de sectores ndo agricolas no
processamento e na distribuicdo dos produtos alimentares (indUstria quimica e fertilizantes,
equipamento e transporte, intermediarios financeiros, supermercados). A crescente capitalizacéo da



agricultura, tendo provocado um aumento da produtividade pela introdugdo de novas tecnologias
bioguimicas e mecanicas, veio provocar ciclicas crises de sobreproducéo nomeadamente nos
Estados Unidos e na Europa, problema este que, sobretudo desde os anos oitenta, se tem agravado.
Por outro lado, além de uma crescente dependéncia da industria e da banca, a utilizagdo de energia
externa por parte da agricultura vem por em causa ou até destruir a biodiversidade e a estabilidade
da natureza nomeadamente quando sobrecarrega toxicamente o solo com adubos azotados e
comporta energias poluentes.

O crescente dominio do modo de producéo capitaista e a sua penetracdo nas colectividades

rurais tem vindo a perturbar certos equilibrios tradicionais a varios niveis cem varios aspectos: (i)
em termos econdmicos, tal como foi referido, pela desintegracdo das economias camponesas,
forcadas a reestruturar-se em funcéo dos imperativos da industrializac&o e da modernizacao; (ii) em
termos politicos, perdendo forca e autoridade quer as colectividades locals, quer 0s proprios grupos
domésticos. Este processo de desintegracdo agricola e de destruicdo/absorcdo da peguena
agricultura ndo € linear nem uniforme, atendendo ndo sO a especificidade do trabaho agricola
(Servolin 1972) como aos diversos graus de relativa autonomia e as diversas estratégias de
resisténcia nomeadamente em Portugal salientados, entre outros, por Pinto (1985) e Silva (1998). E,
se 0 processo de desintegracdo/destruicdo da pequena agricultura familiar ndo é mais radica e
incisivo deve-se ao facto de a producdo agricola nem sempre ser atractiva cm termos de lucros,
preferindo a destrui¢&o da pequena agricultura com a consequente assungdo dos custos de producéo
(renda, gestao) e riscos bioldgicos e climatéricos a integracdo vertical a partir do complexo agro-
industrial, correndo assim os referidos custos e riscos por conta das exploragdes familiares.
Todavia, se as economias ndo capitalistas nomeadamente a camponesa, apesar das estratégias de
resisténcia e adaptacdo, ora hostis, ora esquivas e passivas a logica capitaista, ndo conseguem, a
longo prazo, fazer face a dominante da economia ce mercado, poderdo elas, perante este longo e
snuoso meas indlutavel processo de desintegracdo/submissdo a0 modo de producéo capitalista,
esperar do Estado um 'suplemento de ama’ para a sua manutencao e reforco?

Relativamente a relagdo entre economia, nomeadamente o sector agricola, e o Estado, enquanto
ateoria neo-liberal separa a esfera econdémica da politica, apelando a uma intervencéo minima do
Estado, a teoria neoinstitucional apela para a necessidade de intervencdo correctorae reformistae a
teoria marxista reclama uma planificacéo politico-estatal imperativa. Se na primeira e, de certo
modo, na segunda acepcdo, 0s interesses 0cio-econdmicos dos diferentes grupos, dispondo de
relativas condicOes de igualdade para redlizar os seus objectivos e interesses, sdo vistos como
externos a0 Estado (cf.Mozicafredo 1998:261), na terceira o Estado, constituido pelo conjunto
ingrumental de aparelhos politico-ideoldgicos, constituiria a condensagdo politica de diversos
interesses mas visando a reproducdo das relagdes da(s) classe(s) dominante(s) (O Connor
1973, Althusser 1974). Esta Ultima tese viria contudo a ser reequacionada por Poulantzas eSantos,
os quais, embora reafirmem, em termos de médio-longo prazo, a subordinacéo estratégica da logica
estatal aos nteresses das classes dominantes, assumem contudo a tese da relativa autonomia do
Estado e, em gera, da propria esfera politica face a economica, surgindo o Estado como uma
condensacdo politica das relacBes econdmicas e das classes presentes em determinada formacéo
socid.

O Estado tem constituido, no quadro da reproducdo e transformacdo socials das classes rurais,
um papel imprescindivel. Sem deixar de procurar manter os equilibrios possivels de modo a evitar
rupturas drésticas com consequéncias eleitoras negativas para 0S Seus representantes
governamentais em cada conjuntura historica, tem contudo facilitado a penetracéo dos grandes
oligopdlios do complexo agro-industrial em prejuizo das pequenas exploracfes agricolas. Esta
politica ndo tem ocorrido de modo pacifico, uma vez que as organizacbes de agricultores
nomeadamente na Europa também se tém movimentado no sentido de questionar a distribuicdo do
produto no sector agricola e, em especial, adistribuicdo dos fundos e subsidios a agricultura. E,

4



uma vez que o Estado capitdista ndo sb tende a favorecer os processos de acumulacdo de capital
mas também a de legitimar-se socia e politicamente, o proprio Estado € assm forcado a fazer
constantes concessdes as véarias forgas socials em presenca e sobretudo a estimular clivagens entre
os diversos grupos de agricultores em termos de classe, nacionais ou regionais. NO caso europeu, a
propria Politica Agricola Comum (PAC) com os respectivos apoios e subsidios aos agricultores tem
sido um claro exemplo do processo contraditério de acumulacéo de capital e de legitimagéo socio-
politica

Se o0 Estado tem congtituido até aos anos oitenta um regulador importante do processo
contraditério de acumulagéo-legitimacdo nacionais, nas Ultimas duas décadas ndo s 0 processo de
globalizacd mundia em termos econdmicos como a criagdo de estruturas supra-estatais como a
Unido Europeia tem representado uma cedéncia da soberania estatal e perda de legitimidade com
reflexos na incapacidade de os proprios Estados contrariarem adgica dominante da globalizagdo
mundia e construirem politicas agricolas que tenham em conta 0s interesses nacionais.

Se nomeadamente desde 0s anos cinquenta a agricultura dos paises da Comunidade Econémica
Europeia se tornou um sector politicamente protegido, foi-o por razdes politicas defensivas, sga
porque importava evitar rupturas sociais e econdmicas por parte das classes afectadas
nomeadamente os agricultores, sgja sobretudo porque convinha, em termos estratégicos, as
institui¢des reguladoras dos paises associados conduzir a bom termo oprocesso de modernizacéo
agro-industrial em beneficio das classes agro-industriais e financeiras, tornando a agricultura um
sector cada vez mais verticalmente integrado e politicamente dominado. Se a partir dos anos oitenta
e sobretudo noventa a agricultura € cada vez mais um sector relativamente desprotegido
nomeadamente nos paises do centro, é-0 porque ndo so eleitoralmente o0 seu peso € diminuto como
a sua capacidade reivindicativa e politica é, salvo casos esporadicos ou espectaculares, bastante
baixa e relativamente impotente face aos grandes potentados econdmicos das multinacionais dos
sistema aimentar. Por outro lado, também a funcdo agricola do rural surge cada vez mais
enfraquecida, sendo articulada com outras actividades em fungéo de interesses e preocupagdes de
sectores e grupos ndo agricolas nomeadamente urbanos. Nao 6 por acaso que de ha uns anos a esta
parte a Comissdo da Uni&o Europeia (UE) tem adoptado uma defini¢do minima e empirica do rural
considerando este ndo s6 compreender o tecido econdmico e social com um conjunto de actividades
diversas como congtituir um lugar de acolhimento e recreio (cf. Comissdo Europeia da UE In
Kayser 1988:76).

Também em Portugal, perante o declinio da actividade agricola, autores como Avillez
(1997:17), em parcia consonancia com algumas das directivas da Comissdo do Conselho da Unido
Europeia, apontam dois principios orientadores sobre a evolugéo e a reforma da PAC: (i) o
principio da multifuncionalidade, pelo qual se atribui & agricultura comunitaria, para além da
producdo de alimentos, uma variedade de fungdes nomeadamente a conservacéo do ambiente, dos
recursos naturais, da paisagem e o fomento do turismo rural(ii) o principio da diversidade, segundo
0 qua deverd ser reconhecida, defendida e apoiada a existéncia de diversos sistemas de produgéo
agricola.

Se é certo que a produtividade e a producdo agricolas aumentaram substanciamente, opeso e
autonomia decresceram consideravel mente ndo so no volume de populagéo afecta ou dependente da
agricultura como na sua contribuicdo para o PIB, que entre 1957 e 1978passa de 6.2% para 2.5% na
Alemanha, de 15.2% para 7.8% na Itdia; 10.4% para 4.8%' na Franca e 9.1% para 4.5% na
Holanda (Clere 1982). E, por sua vez, 0 sector ndo so dependente de outros sectores para a
producdo e a procura dos proprios bens produzidos mas também dominado pelas instancias estatais
reguladoras.

Com efeito, aterra e a agricultura tém perdido forca, valor e autonomia e, como tal, também
Portugal, embora de maneira mais tardia que os demais paises europeus do centro, tem sido
afectado pelas transformagdes urbano-industriais sobretudo a partir dos anos sessenta. A politica
agricola sustentada, ressalvando a vertente defensiva do Estado Novo nomeadamente até aos anos



60 e as conjunturais medidas progressistas do pos 25 de Abril apostadas em contrariar a l6gica
dominante do mercado, teve mais em vista satisfazer ou ir de encontro aos interesses urbano-
industriais e do crescente bloco industrial e financeiro e, secundariamente, aceder as pressdes das
classes trabahadoras urbanas, interessadas na manutencéo de precos agricolas mais baixos e
acessivels.

Se bem que é bastante reduzida a capacidade de a agricultura revitalizar o espago rural, tudo
indica que o principio da multifuncionalidade tem sobretudo em vista reorientar os investimentos e
apoiar outros grupos que ndo os agricultores, reproduzindo assim a desigualdade entre um
competitivo espaco produtivo nos paises do norte e do centro europeu e uma posicao dependente na
producéo agro-pecudria nos paises (semi)periféricos do Sul, associada a um lugar de reserva natural
e de lazer para 0s grupos mais possidentes! (Baptista 1993:91, Martins 1996:38).

3. Sociedade e agricultura: do Estado Novo a integragéo eur opeia

Até aos anos sessenta a sociedade portuguesa apresentava uma configuracdo, na qual a contradicéo
principal e dominante se Situava entre o bloco urbano-industrial (composto, por um lado, pela
burguesia agro-industria e, por outro, pelo jovem proletariado agro-industrial) e, por outro, o velho
e forte bloco conservador, compreendendo este ndo s a burguesia comercial e compradore como a
burguesia patrimonidista-rentista e os latifundiarios, os quais puderam contar, através da accdo
mediada da Igrgja, com 0 apoio de parte considerdavel dos camponeses, artesaos, sobretudo rurais,
jornaleiros e até franjas do operariado catolico (Silva 1989, 1998).

Esta sociedade, predominantemente agréaria e com baixo grau de capitalizacdo na agricultura e lento
processo de proletarizacéo, ainda debilmente urbano-industrial ou mesmo proto-industrial até aos
anos sessenta, estando politicamente bloqueada através de um sistema atamente repressivo e
ditatorial até 1974, era perpassada por uma ideologia teocrética e corporativista, ruraista e
passadista, conservadora e anti-modernista, a qual se ia tornando cada vez menos adequada as
exigéncias do desenvolvimento capitalista e, em particular, da burguesia agro-industrial,
nomeadamente dos seus grupos monopolistas industriais (vg. Champalimaud).

Relativamente a estrutura agréria antes de 1974, ela era profundamente dual e assimétricaem

termos de posse da terra. As exploragbes com menos de | hectare representavam cerca de 39% do
total das exploragdes, mas dispunham apenas de 2.5% do total da area, enquanto que as exploragdes
com mais de 500 hectares representavam 0.1%; do total mas controlavam cerca de 30% da &rea
total. Se abrangermos as exploragdes até 20 hectares, 0 inquérito as exploractes agricolas de 1968
do INE mostra que 97%; das dessss exploragdes ocupavam 39%. da superficie, enquanto as
exploragdes com mais de 20hectares, contabilizando 3% do total, detinham 61%. do total daterra
Com a configuracdo societa interna do pais articulava-se ainda a sua posicéo colonia e imperia -
gue ndo imperiaista - caracterizada, segundo Fortuna (1993), por uma exploragdo extensiva e por
uma funcdo intermediéria face aos paises do centro.
O éxodo rura e sobretudo a emigracdo, a abertura inicia, através da EFTA, a uma economia
europeia em expansdo, as expectativas de melhoria socia geradas nos anos sessenta com uma
economia a crescer a uma taxa anua de 6.9%' (Lopes 1996:236), 0 impasse perante a guerra
colonial representaram o inicio do colapso duma sociedade agréria, relativamente autércica e auto-
suficiente em termos microsociais, ainda que sob dominio de elites retrégradas e para maior
proveito de patrdes e patronos locais.

Com aimplantago do regime democrético em 25 de Abril de 1974 pelaméo militar do MFA e
0 apoio maci¢o do movimento popular, articulavel com os movimentos de libertag&o anti-colonial,
pds-se fim a guerra colonia. Internamente instauraram-se as liberdades fundamentais do individuo,
bem como as liberdades associativas, sindicais e partidarias; aboliram-se a censura e demais formas
de represséo fascista; implementaram-se com um cariz anti-latifundista a ocupacdo daterrano sul e



a subsequente reforma agréria, bem como as nacionalizagdes da industria, da banca e dos seguros,
incrementaram-se algumas politicas sociais mais redistributivas na educagdo, na salde e na
seguranca socia; e irromperam, a par da progressiva radicalizacdo e polarizagdo no seio do MFA,
movimentos populares, prefigurando-se entre 0 25 de Abril 1974 e o 25 de Novembro de 1975, uma
dualidade de poderes ou, se se preferir, como diz Santos (1993:27), uma "dudidade de
impoténcias’. Com efeito, processou-se uma tensa polarizagdo entre formas de democracia
representativa e expressdes de democracia directa, dindmicas estas que ndo sO possibilitaram uma
s&rie de medidas laborais favoraveis aos trabahadores e, em relagdo ao réacio capital-trabalho, um
aumento médio anual do rendimento do trabalho em cerca del9%, entre 1974 e 1975, como
provocaram um forte abalo da grande burguesia, tendo-se mesmo criado condi¢es de confronto
civil e militar aberto que s6 ndo ocorreu por recuo das torcas revolucionérias nomeadamente do
PCP que considerou e bem ndo haver condi¢bes objectivas e subjectivas para um desfecho
favoravel desse eventual confronto.

A partir do 25 de Novembro ce 1975 verifica-se o processo de restauracdo politico-militar em
gue a burguesia portuguesa, sucessiva e aternadamente através de partidos ingtitucionais como o
PS, o PPD/PSD e o CDS, retoma o controlo da situagdo e se normaiza o funcionamento da
economia pela via do mercado sobretudo a partir da revisdo constituciona de 1989 (progressiva
destruicdo da reforma agréria, reprivatizagdes). Além disso, Portugal, conhecendo entre 1976 ¢
1984 um longo periodo de 'normalizacdo’ politica e de consolidacdo da democracia representativa
em moldes ocidentais, vird, como diz Santos (1993:24), a renegociar 0 seu papel e lugar com a
entrada na entdo Comunidade Econémica Europeia, mantendo-se contudo um pais semiperiférico
no contexto europeu e mundid.

Apesar das profundas transformacfes operadas com a reforma agraria encetada em1974, com o
processo de restauracdo socia e politica posterior a secular estrutura agréria portuguesa recompds-
se e mantém-se ainda hoje fortemente dual e assmétrica, tendo-se reduzido a area das unidades
colectivas e cooperativas a uma vigésima parte da terra expropriada aos latifundidrios.” As
exploragdes com menos de 10 hectares somam 95.7%; e detém apenas 35% de SAU, enquanto
exploragbes com 10-100 hectares formam 3.9% do total e ocupam 22% de SAU e as exploragdes
com mais de 100 hectares, somando 0.4% do total, controlam 41%; de SAU (Moreira 1989:8).
Estes e outros factores exigem que, em vez de faar de agricultura portuguesa, se procure
estabelecer uma tipologia das agriculturas em Portugal, sendo de destacar, além da latifundiaria e
da capitaista, da agricultura familiar. E esta, embora possa subdividir-se em trés subtipos de
agricultura familiar, na sua totalidade abrange 46% da area total e 50% da superficie agricola (til
(SAU) econtribuiu com 67%do valor acrescentado bruto (Baptista 1993:33).

Mantém-se, contudo, dois principais tipos e modos de cultivo: o minifundio e olatifundio,
eventualmente agora articulado com a agricultura de tipo capitalista. Enquanto o minifundio tem
sobretudo lugar no Algarve, no norte e no centro do pais, o segundo verifica-se mais no Alentgjo e
cm zonas consideraveis do Ribatgjo e algumas manchas no Douro e Trés-os-Montes. Enquanto o
primeira se orienta para uma utilizacdo intensiva da terra, da forca de trabalho e, cada vez mais, do
capital por unidade de superficie, 0 segundo assenta mais na producdo agro-pecudria, na
substituicdo da agricultura pela florestagdo -com o consegquente absorcéo da égua e a degradacéo
do solo -, quando n&o no simples abandono da producéo (Moreira 1989).

Apesar do consideravel avanco na implementacdo de infraestruturas, bem como noutras esferas
nomeadamente sociais, educativas e culturais, ndo obstante a convergéncia nomina e o

! Dareatotal de 1.130.000 hectares expropriados pelo Estado e geridos pelas unidades colectivas de producéo e pelas
cooperativas, resta apenas uma vigésima parte: cerca de 50.000 hectares (Baptista 1993:69).



preenchimento dos requisitos para fazer parte do nucleo fundador da Unido Europeia, Portugal
retém tracos de um pais de desenvolvimento intermédio, em que se, por um lado, partilha com
outros paises do centro europeu algumas das conquistas sociais e economicas(direitos e garantias
juridicas fundamentais, legislacéo laborai, implementacdo dum Estado-providéncia, embora débil e
limitado), por outro, apresenta alguns tracos parciamente coincidentes com os dos paises
periféricos. Mas caracterizemos a agricultura portuguesa nomeadamente entre 0s anos sessenta e a
actualidade.

4. Portugal agricola: entre a penuria autarcica e a dependéncia agro-industrial

Contrariamente a certos pressupostos aprioristicos em torno da tese da forte penetracéo capitdista
NOS campos portugueses e & consequente diferenciacao e proletarizacdo,” designadamente até 1960,
defendida, entre outros, por Castro (1945:35, 49 ss). Cunhal (1976 1:148 ss, 11:209 ss), Rodrigues
(1965:67-84) e Costa (1975:63 ss), € possivel sustentar que Portugal, contrariamente a paises
centrais como a Inglaterra’ era até entdo uma formacéo social, sendo protoindustrial, pelo menos
industrialmente débil, patrimonialista e rentista, basicamente latifundidria a sul* e agro-camponesae
artesanal anorte e no Algarve.

Ta como mostrei noutro lugar (Silva 1989), de modo algum sdo sustentéveis quer atese datotal
estagnacdo quer a outra, de sinal contrario, de forte penetracdo do capitalismo nos campos, como
t30 pouco a de um alto grau de concentragdo de capital na industria. Assim, ao lado do modo de
producdo capitaista, dominante nalguns enclaves agro-industriais, situados no Ribatgjo e na
Estremadura, em Lisboa-Setubal, Covilhd, AveroPorto-Braga, existia o latifundio néo
capitalisticamente orientado e parcelas relativamente consideraveis da economia artesana e
campesing, constituindo agqueles umas quantas 'ilhas industriais num largo 'mar' agrério-artesanal-
camponés (Silva 1989:113).

O peso, quando ndo o refor¢co, numeérico e social de agentes econdmicos, ligados total ou
parcialmente a modos de produgéo ndo capitalistas fortemente presentes até aos anos setenta, torna
bastante varidveis, fragmentérias e especificas as formas de producdo da formacdo socia
portuguesa mas, contrariamente ao que sustenta Santos (1993:20),dispensa a assun¢éo de uma
grande discrepancia entre o padrdo de producdo ndo capitaista e o padréo de reproducéo e de
consumo capitalista. Ao lado de estratagemas informais da economia paralela e de estratégias
familiares de pluriactividade e plurirendimento com taxas superiores a 50%, amilde em regime de
pendularidade migratdria,® os padrdes de producdo e de reproducdo articulam, como alids Santos
(1993:43) e Reis (1993:144) o reconhecem, componentes heterogéneas provenientes dos diversos
modos de producdo presentes na formagdo social portuguesa até recente data. Mas vejamos a
evolugdo dalguns indicadores desde 1900 até 1991, comecando pela distribuicdo da populagdo
activa

2 Os principais argumentos aduzidos para a penetragio e a concentragdo de capital na agricultura seriam o aumento de
assalariados, a baixa dréstica de 'patrfes' rurais, passando de 136.541 em 1950 para 17.100 em 1970, e o aumento de
hipotecas, o que é por nés rebatida (cf. Silva 1989).

3 A divisio da forca de trabalho, por sector, diferia apreciavelmente da dos paises do norte e centro da Europa, quer no
inicio, quer em meados deste século. Em Portugal, a populaco activa rural abrangia em 1910 e 1950 respectivamente
60% e 48% da populagdo total, enquanto, por exemplo, na Inglaerrando ultrapassava os 12% em 1912 e os 5% em 1951!
4 As monoculturas em contexto latifundiério, além de levadas a cabo em trabalho intensivo e com rudimentar divisio do
trabalho, eram realizadas grandemente ora a custa de seareiros, ora em exploragdo directa de jornaleiros mas com baixo
investimento de capital .

5 A respeito das estratégias informais e, em particular, sobre a pluriactividade e o plurirendimento, cf.Cavaco 1981:171 ss,
Cabral 1983: 216 ss. Pinto 1985, Almeida 1986:236 ss. Lima 1986:371 ss, Hespanha 1987: 152 ss. Reis 1993:153 ss, A
Silva 1994, Silva1998:159 ss.



Quadro |: Populacao activa por sector (1900-1994) (em %)

Anos Sectores
primério secundario terciario

1900 61,1 194 19,5
1910 60 21 19
1920 57 24 19
1930 46 17 37
1940 49,3 20.4 30,3
1950 48,4 249 26,7
1960 42,8 29,5 27,7
1970 31,7 32,3 36
1980 285 35,9 35.6
1990 17,9 34,5 47,6
1994 11,8 32.6 55,6

Fonte: Recenseamentos gerais da populagdo, INE; cf. lambem, para 1900-1930, dados de Godinho1980:183, Castro
1945:19-20, Ferraz 1975:456, Baytelman 1979:20; para 1940-1970: EC, 1973:7, 21,Moura 1974: 126- 130, Paine
1973:675; para 1970-94 Barreto et al. 1996:103.

Entre 1900 e 1950 a taxa da populacdo agricola activa baixou apenas 12,7% e mesmo entre
1930 a 1950 houve mesmo uma regresséo de 2%. Embora se verificasse algum éxodo de rurais
para a cidade, essa saida era, do ponto de vista capitalista, diminuta, tal como se pode depreender
das ligeiras deslocacbes de assa ariados e independentes (anexo 1). Abaixa mobilidade da forca de
trabalho do sector primario para 0 secundério e terciario (com movimentos intermédios de regresso
a0 campo, particularmente nos anos trinta e guarenta) congtitui uma caracteristica tipica duma
economia campesina-artesanal numa formagao de transicdo para o capitalismo.

Quanto a divisdo do produto nacional bruto (PNB) por sector, até 1950 notava-se uma relagéo
ainda assaz favoravel a agricultura. BEmbora o nivel de produtividade agricola fosse, segundo
Pereira (1979) e Baytelman (1979), duas vezes e meia inferior ao da industria, destacava-se, em
primeiro lugar, 0 sector primério com 34% do produto naciona bruto, enquanto a indlstria e o
sector de Frvigos acangavam apenas respectivamente 32,5% e33,5%, tal como se pode inferir do
anexo 2. Se desde o inicio do século até aos anos sessenta, a composicao da forga de trabalho
apresentava-se bastante estacionéria e com pouca mobilidade geogréfica, a partir dai sdo de real car
as profundas mudancas ocorridas. A agricultura, que até 1960 detivera 0 posto de comando num
Portugal fracamente industrializado, comegava a ser deslocada para segundo lugar. A populacdo
activa agricola, que em 1960 perfazia 43.6%, viria a reduzir-se em 1990 a 17.9%, contrariamente &
do sector secundario que passou de 29.5% em 1960 para 34.5%; em 1990 e sobretudo o sector
tercidrio que conheceu um notavel sato de 27.7%; em 1960 para 47.6% em 1990.

Os 'assdlariados rurais conheceram uma consideravel diminuicdo absoluta e relativa, passando
de 842.019 (59,7%) em 1950 para 444.750 (49,7%.) em 1970 e 224.000 (14%) em 1978. Se o
pequeno campesinato aumentou 0 seu numero entre 1930 e 1970, a partir dos anos setenta
desapareceram milhares de exploragdes (por exemplo, 224.000 entre 1979 1986 e 109.000 entre
1989 e 1994). Entre 1952-54 e 1993 as exploragdes agricolas desceram de cerca de 853.568 para
446.146, facto este com o qual se tém congratulado as autoridades politicas, afirmando que, com
um menor nimero de pessoas ocupadas na agricultura, produz-se hoje bastante mais. A este éxodo
corresponderam processos de deslocagdo para outros sectores pela via (e)migratéria e até reforgo
ou mobilidade socia ascendente pela via da (re)qualificacéo escolar (empregados e sobretudo
profissdes técnicas) (cf. Cordovil 1979. Silva 1989:114 ss. Santos 1993:39, Reis 1993:150.Almeida
et alt. 1994a, Machado e Costa 1998:41 ss. Estanque e Mendes 1997).

Relativamente a populagéo residente, em 1930 a populagéo residente no campo perfazia7z7% da
populacdo total portuguesa e, ainda em 1960, 72,6%, a 76,7%, da populacdo ndo sb continuava no
campo como estava parcia ou totalmente dependente de rendimentos derivados da agricultura. E.
em relacdo aos 23% de populagéo urbana, cerca de 70%concentrava-se em Lisboa e Porto, mais
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enquanto entrepostos comerciais e pélos de atracgdo de fungdes administrativas, educacionais e de
profissdes liberais do que grandes centros de produgdo industrial. Estava-se perante o 'Portugal
dua' andisado nos anos sessenta por S. Nunes (1964).

A exportacdo portuguesa consistia basicamente em matérias-primas, produtos agricolas e de
pesca, constituindo, respectivamente. 19% e 70%' do produto nacional bruto (PNB) em1913, 7% e
77% em 1934. 37% e 29.4% em 1943 (Castro 1980:35).

No sector agricola, até aos anos sessenta e mesmo até 1968. era baixo o grau de formagéo
agricola, de investimento e mecanizagdo. Em 1968, em apenas 1,4% (11.327) das 811.656
exploracdes agricolas, os seus 'chefes possuiam alguma formagdo. Nos restantes, 55.3% (450.120)
néo sabiam ler nem escrever e43% (352.062) eram estatisticamente anafabetos, dém de ser uma
populacéo bastante envelhecida, em que 89%' dos camponeses 'chefes de exploracdo (726.830)
tinham mais de 35 anos e, destes. 45% (367-956) mais de54 anos.

Do total de investimentos em 1970-1973 apenas 6,4% se destinou a agricultura. Em1952-54,

75% das pequenas exploragfes (1-4 ha) utilizava energia anima e 24%, sb energia muscular
humana’®; em 1968, as percentagens eram de 33 e 18,5%, respectivamente. E, em1968, as
exploragdes agricolas, cujas dimensdes eram inferiores a 4 hectares (631.482), embora constituindo
77% do total, dispunham de 3.378 dessas méquinas (0,6%)’. Além disso, a producao das 77% das
exploracdes agricolas era e, namaioria dos casos, ainda é orientada para o auto consumo.
Mesmo ainda em 1970 Portugal ainda se encontrava na fase «agréria» do desenvolvimento agricola.
A relacdo entre a contribuicdo das agro-indUstrias capitalistas e a da agricultura ndo-capitalista no
abastecimento alimentar era de 25:75, enquanto em Franca ta relacdo era de 45,5:55 (Lima
1983:472).

Portugal, que, segundo Godinho (1980:128-133) e Silbert (1977:100), ja desde o0 seculo XIX
jamais houvera conhecido nem uma revolugdo industrial nem t& pouco uma reforma agréria
mesmo cm contexto capitalista, prosseguiu até 1974 uma politica mercantilista, como diria Sérgio
(1972), em detrimento duma autosuficiéncia agro-pecuaria e industrial. A relativa dependéncia da
economia portuguesa face ao exterior - alias uma constante secular nomeadamente ao longo dos
seculos XIX e XX - persistiria até ao presente, se bem que em moldes e contextos diferentes e de
um modo ndo tdo vinculado e monoprodutivo, como em paises periféricos do Terceiro Mundo.

Tem-se proclamado, sobretudo na Ultima década, a necessidade de dterar este padréo
decrescimento e desenvolvimento agricola, devendo este pautar-se pelo modelo e bitola europeias,
0 que implicara uma maior reducdo da populacdo agricola, de modo a superar o atraso da
agricultura portuguesa, a qual passaria pela sua inser¢do dependente da PAC europeia, como
veremos de seguida.

Com efeito, a partir dos finais dos anos setenta’® gracas aos aumentos de produtividade eaos
fundos estruturais na sequéncia da entrada de Portugal nas comunidades europeias(CEE, CECA,
CEEA), teve lugar uma notavel viragem que, embora tardia, comportou, por um lado, um forte
incremento nas infraestruturas basicas (autoestradas, equipamentos sociais) e, por outro, um
aumento de investimento de capital e sobretudo 'regjustamento’ das estruturas produtivas industriais

6 Segundo o inquérito agricola d& 1952-54, para um total de 801 152 empresas havia apenas 3.963
tractores.256 maquinas debulhadoras. 5.974 bombas a diesel, 17.924 a gasolina e 13.657 eléctricas, o que
significa que s6 0.5%, 0,03%, 0.7;. 2.1%, 2.1% e 1.6% das empresas agricolas dispunha respectivamente das
méaquinas e aparelhos mencionados, sem ter em couta eventuais sobreposicdes. Em 1968 apenas 17.163 das
811.656 empresas existentes possuiam um tractor.

" No estudo efectuado por Cabral (1983) sobre a estrutura agréria portuguesa, o quadro referente a distribuicdo de
tractores por regides mostra como em 1952-54 estes se concentravam no Alentejo (56%) e no Oeste (31,5%), restando
apenas 3,7%' para o Noroeste e 4,2%; para o Nordeste, além de 3,5%' parao Algarve.

8 Segundo Baptista (1993), ainda em 1979 cerca ce 40% da populagdo ainda vivia em espaco rurd e a agricultura
portuguesa constituia ainda o lugar de reproducéo da torca de trabalho em Portugal: 2.446.389pessoas dependiam da
agricultura, embora uma parte consideravel destas dependia também de sectores ndo agricolas.
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e agricolas. Se é certo que se verificou desde 0s anos sessenta um notavel aumento da taxa anual de
crescimento do PIB (6.32%: cm 1960-70,4.72%; em 1970-80 e 2.71% em 1980-90 (Barreto et ai.
1996:114), é indesmentivel que acontribuicdo do sector agricola no VAB total tem vindo a
decrescer consideravel mente.

Se a sociedade portuguesa era atravessada por uma forte dualidade, tal como a analisara Nunes
(1964:407-462) no inicio dos anos sessenta e a agricultura portuguesa tem mantido uma assimetria
dual, tal como é reconhecido por diversos autores’, com os processos de modernizacso e sobretudo
com a entrada de Portugal na Uni& Europeia e a subsequente aceitacdo da Politica Agricola
Comum, ndo obstante algumas vantagens iniciais, a Situagdo da agricultura portuguesa conheceu
uma relativa regressdo no sentido de ficar cada vez mais dependente do exterior.

Em Portugal, enquanto os precos de factores se tém mantido acima das médias comunitarias,
as relagBes de troca dos produtos agricolas face aos industriais tém-se deteriorado e 0s pregos reais
dos produtos agricolas diminuiram em flecha sobretudo desde a integracéo de Portugal na entdo
CEE nomeadamente 50% entre 1983 e 1992, o que comportou uma quebra substancial dos
rendimentos dos agricultores (Avillez 1986). A entrada de produtos comunitarios a pregos mais
reduzidos, a par da incapacidade de grande parte dos agricultores em modernizar-se, ndo s tem
mostrado a debilidade estrutural da agricultura portuguesa, em lermos de competitividade face a
Europa, como tem até inviabilizado bastantes das exploracdes agricolas (Avillez 1986), aumentado
0 desemprego e provocado uma relativa desertificacdo do interior do pais. O ndo cumprimento
dalgumas derrogactes e sobretudo o adiantamento dos prazos para a abertura ce fronteiras aos
produtos agricolas da U.E. deixaram a agricultura portuguesa mais cedo desprotegida da
concorréncia externa.

5. Impactos da PAC e da agenda 2000 sobre a agricultura portuguesa

A Politica Agricola Comum, prevista no art. 3" do Tratado de Roma em 1957 e discutida e
aprovada pélos primeiros seis Estados-membros na Conferéncia de Stressa em Julho de 1958, surge
da necessdade de suprir insuficiéncias dimentares do pds guerra e reforcar os diversos
proteccionismos nacionais, coordenar uma politica comum neste sector que, visando a seguranca
alimentar, fizesse face as variagOes da oferta devido a irregularidades climatéricas e, por outro lado,
permitisse a estabilidade e a uniformizagdo de pregos para consumidores e produtores (Varela
1996:21), de modo a estabilizar os rendimentos destes Ultimos, sem que contudo ocorre sem
situacBes de sobreproducéo.

Progressivamente foram tomadas algumas medidas no sentido de modernizar as agriculturas
dos paises fundadores da CEE, sendo particularmente de destacar o chamado Plano Mansholt do
qual resultaram a Directivas 159/72, tendente a modernizar as exploragdes agricolas reduzindo
forca de trabaho no sector agricola, a Directiva 160/72incentivando ao abandono e€/ou
reestruturacéo das exploragoes e a Directiva 161/72requalificando e equipando os agricultores mais
competitivos para aumentar a produtividade agricola, o que de facto veio a verificar-se aumalaxa
anua de cerca de 2% entre 1973 €1989. Estas Directivas manter-se-iam até 1985, atura em que
passaram a vigorar 0 Regulamento 797/85 para efeitos de reestruturagdo das exploragdes, a
Directiva 268/75para compensar regides desfavorecidas e o Regulamento 355/77 para suporte a
comercializago e transformacéo dos produtos agricolas (Varela 1996:2829).

Desde cedo a PAC constituiu o principal calcanhar de aquiles da entdo CEE sobre o qual
partidarios e detractores ndo se entendem. A PAC, em nome do principio da solidariedade
financeira, absorvia, nas décadas de 70 e 80, mais de 70% do orcamento comunitério
nomeadamente garantindo aos agricultores pregos superiores aos do mercado mundia (EUA,
Canadd, Austrdlia); desde entdo tem vindo a reduzir-se de modo a situar-se ligeiramente em torno

% Cfaeste respeito, entre outros, J.S. Martins 1973, M. Pereira 1979, Cordovil 1979. Moreira 1986 e 1989,Baptista 1993.
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dos 50% (S. Pinto 1998:74), o que, tratando de um sector com cerca de 5% da populacdo e 3.5%;
do PIB comunitério, congtitui sobretudo para os partidérios neoliberais uma fatia desmesurada do
orcamento comunitario.

A politica agricola comum tem sido praticada ao sabor das conveniéncias das agriculturas mais
avangadas europeias e, ultimamente, numa linha neoliberal, cm fungdo doutras agriculturas mais
competitivas (USA, Canadd, Austrdia). O apoio oferecido pela garantia dos precos, aém de
obedecer a um critério politico de apaziguamento dos agricultores, teve em vista a criagdo de
condig¢Bes que permitissem a modernizacdo das explorages agricolas ndo sb de tipo capitdista mas
também familiar de modo a conseguir um auto abastecimento alimentar nacional e europeu. A
implementac&o destas condigdes sobretudo a pratica de pregos superiores aos do mercado mundial
funcionou como estimulo a producdo, provocando mesmo, sobretudo a partir dos anos setenta,
producdes excedentérias. Poder-se-ia perguntar por que € que 0s paises europeus centrais, tendo
usufruido de condicOes especiais para se modernizarem e serem relativamente auto-suficientes, ndo
concederam aos demais paises do Sul condicBes e 0 tempo™ de transicBo necessdrio ao
regjustamento estrutural das exploragdes agricolas em vista dos mesmos objectivos. modernizagdo
e auto-suficiéncia alimentar.

Uma vez modernizadas as agriculturas europeias e confrontadas ¢ dado que a partir dos anos
'80 se comegaram a verificar excedentes agricolas, importava encontrar mecanismos propiciadores
do escoamento desses excedentes armazenados cm stocks, para cuja absor¢do importaria manter
paises com insuficiente producdo e dependéncia alimentar, como € o caso de paises como Portugal.
Por outro lado, a prossecucéo desta politica exigiria uma deslocacéo dos financiamentos ndo para
promover mas justamente para desestimular aprodugdo agricola nos paises (semi)periféricos,
obrigando assm a canalizar aguns fundos para manter a subsisténcia ou a reforma antecipada dos
produtores de pequenas exploragdes tradicionais e/ou inviavels, ndo permitindo uma reestruturagéo
dessas exploracfes. A liberdizacdo dos mercados agricolas comporta a retirada de cena dos
produtores tradicionais ndo competitivos e permite 0 subsequente controlo do mercado por
empresas multinacionais do complexo agro-alimentar na Europa e fora dela. Nesta Optica, a
Reformada PAC em 1992 e subsequentes intervencdes incluindo a Agenda 2000 representam uma
progressiva dependéncia dos agricultores e até progressivo desmantelamento de milhares de
exploragdes familiares e uma claudicagéo progressiva aos interesses das multinacionais e dos
paises excedentarios. Nao sb na Optica da Unid&o Europeia como dos governos do PSD e agorado
PS, tudo indica ser aliés saudavel e, portanto, desgjavel que, dém das cerca de400.000 exploragdes
insolventes ou abandonadas desde os anos 50 até hoje, encerrem ainda alguns bons milhares,
porque tal seria sinbnimo e sinal de moderna vitalidade e crescente eficiéncia dos agricultores
portugueses restantes!

A evolucdo ocorrida no seio da PAC a partir de 1992 nomeadamente a agenda 2000 para a
Agricultura, a0 permitir a crescente liberalizacdo dos mercados de produtos agricola se provocar
uma contencdo dos pregos dos produtos agro-pecudrios com a inevitavel aproximagdo aos pregos
mundiais, além de forcar a deslocacdo de encargos (aliviando conjunturalmente os consumidores e
sobrecarregando os contribuintes), permite sobretudo que as multinacionais e sobretudo os paises
mais fortes e com mais excedentes agricolas dentro e fora da Uni&o Europeia alarguem 0s seus
mercados e, consequentemente, aumentem os seus lucros.

Sevinate Pinto (1997), analisando as repercussdes das propostas da Agenda 2000 para a
agricultura portuguesa, aponta-lhe aguns riscos, a saber, a confianga cega na previsdo do
crescimento do PNB comunitério em 2.5%, o cdculo das despesas agricolas feitas a precos
correntes e Ndo a pregos constantes, o pressuposto de aproximacdo dos precos agricolas europeus
aos mundials, aincorporacdo de parte das despesas do FEOGA -orientaco no FEOGA -garantia

Por fim, um outro aspecto da PAC particularmente a partir da sua reforma em 1992consiste, tal

10 Até o periodo de ajustamento de 12 anos no sentido de suspender ou reduzir as importacdes para evitar a
gueda de precos foi encurtada em Portugal e num periodo mais vulneravel que nosidos anos 60-70.
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corno refere Avillez (1997), em que ela comportou ateragdes negativas no sentido de agravar os
desequilibrios na distribui¢do dos fundos agricolas comunitérios entre Estados-membros, regides e
agricultores. Relativamente aos Estados-membros, a PAC, salvo entre 1990 e 1992 em que, através
do FEOGA-orientacdo, os paises do sul e a Irlanda receberam fundos agricolas estruturais
superiores a média comunitaria, ela tem-se orientado em fungdo das agriculturas e dos interesses
dos paises centrais europeu, cujas culturas dominantes (arvenses, carnes bovinas, leite e lacticinios)
arrecadam cerca de 2/3 do orcamento, o que vem obviamente beneficiar os paises centrais mais
ricos e penalizar ospaises do Sul, bem como as suas produgdes especificas e, em particular, a
pequena agricultura familiar. Cerca de 70% dos fundos da PAC concentram-se em cinco paises.
24.4% para a Franga, 15.5% para a Alemanha, 10.8% para a Itdia, 10.3% para a Espanha e 8.9%
para o Reino Unido. Portugal arrecada apenas 1.7% do or¢camento comunitério, quando detém cerca
de 2.8% da Superficie Agricola Utilizada e comporta 6.5% do total das exploragdes da UE, mesmo
em comparagao com outros paises mediterraneos, fica bastante aquém dos mesmos. por exemplo, a
Gréciaretira 7.2%; das despesas orcamentais do FEOGA (S. Pinto 1997). Em termos de valores per
capita (orcamento/populacdo), Portugal recebe apenas 20% da média comunitaria e €, ao nivel

macroeconodmico, grande contribuinte pela via dos precos (CES 1998:13).

Desde 1992 e sobretudo de acordo com as propostas da Agenda 2000 os tradicionais
mecanismos de apoio aos precos que desde o Tratado de Roma se vinha praticando sucedem-se
cada vez com mais vigor as gjudas compensatorias directas aos rendimentos dos produtores. Mas
porqué esta alteracéo nas regras de financiamento e subsidio das agriculturasda U.E.?

A Politica Agricola Comum (PAC), sendo predominante mente condicionada pélos interesses
das agriculturas dos paises do centro e do norte da Europa, tem adoptado medidas de suporte aos
precos ao produtor que se repercutem em precos alimentares comunitérios superiores aos dos
mercados mundiais. Relativamente aos paises do sl nomeadamente Portugal, a PAC, dém de
desadequada & pequena agricultura do norte e centro do pais, despreocupou-se dos efeitos
econdmicos e sociais sobre tais agriculturas. abandono da producéo, despovoamento, apoio a
agricultura intensiva com custos ambientais e em prejuizo das agriculturas de subsisténcia e
biologica, candlizagdo de subsidios para as areas economica e tecnologicamente mais evoluidas.
Mais. por motivo da existéncia de excedentes estruturais em certas producfes agro-pecuarias nos
paises do centro e do norte da Unido Europeia tém sido dados apoios aos agricultores com mais
de55 anos de idade para cessarem a actividade, aém de incentivos para abandonar determinadas
culturas em troca de subsidios, cujos principais benefici&rios tém sido, como refere Baptista
(1993:87), os grandes proprietarios. Por exemplo, por cada 100 hectares de terreno néo cultivado e,
portanto, abandonado ou, quando muito, livre para fins de caga e criagdo de coutadas, 0s
proprietérios tém recebido 7000 contos de subsidio a fundo perdido. E € justamente aqui que a
desiguadade de tratamento da Unido Europeia por paises e regifes acresce a ambivaléncia ou, mais
gjustadamente, a parcialidade do Estado portugués que consiste na desigual distribui¢éo dos fundos
comunitérios no seio de cada pais nomeadamente na agricultura, onde se verifica uma desigual
distribuicdo das respectivas verbas, em que 80% das mesmas se destinam a 20% dos agricultores (J.
M. Silval994:79).

Esta politica tem significado para Portugad um aumento da sua dependéncia econdémica em
termos aimentares, sendo forcado a importar 70% dos géneros aimentares, o que representa o
dobro das exportacles, agravando assim a baanca comercid e a prépria divida externa. E para os
préprios produtores agricolas mormente 0s pequenos agricultores representa uma crescente
deterioracdo dos precos e, consegquentemente, uma reducdo das suas producdes e uma degradacéo
das suas condigdes de vida.

Entre 1989 e 1994 algumas producgdes decresceram consideravelmente: 179.000hectares em
cereais, 18.000 em olival e 10.000 em vinha. Se até 1992 a PAC ainda reconhecia a todos 0s paises
da CEE o direito de produzir e canalizava subsidios para o investimento agricola, a partir de entéo
este direito era negado a soberania de cada pais. & Portugal recebeu em dez anos 700 milhdes de
Ecus, as transferéncias anuais (prelevements) pélos diferenciais de precos nacionais com 0S
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comunitérios somavam em média 300 milhdes de Ecus. No PDR de 1994-99 a agricultura apenas
recebe 16% de trés fundos cm relagdo a média comunitéria, 0 que mostra bem a secundarizacdo da
agricultura portuguesa, como alias das demais agriculturas do Sul mediterraneo. E, em termos de
condicdes de vida, verifica-se uma degradacéo das suas remuneractes. N&o € certamente por acaso
gue as remuneragdes dos agricultores portugueses tenham decrescido em média 14%/ano
desde1992.

Procurando aferir até que ponto esta situagdo nomeadamente em Portugal poderia ser invertida,
a resposta ndo pode ser animadora, antes de mais, devido ao facto de, perante os processos de
liberalizagdo do comércio mundial, a agricultura portuguesa se encontrar, relativamente as demais
paises fora e até dentro da Uni&o Europeia, bastante mais vulneravel. Por outro lado, as pressdes
institucionais nomeadamente do Estado Portugués tém evidenciado bastante frageis na concertacéo
com os demais parceiros europeus, cuja organizacdo de clpula vai dando o flanco aos objectivos
neo-liberais da OMC dominada prevaentemente por grandes paises produtores como os Estados
Unidos, Canada, Nova Zdandia. Por fim, em termos organizativos internos nomeadamente em
relacdo ao peso eleitora dos votantes das zonas rurais tradicionais e, em particular, quanto a
capacidade reivindicativa dos proprios agricultores portugueses e suas organizagdes, tdo pouco o
panorama € animador. Para além da decrescente importancia do voto rura nas disputas eletorais, as
organizacfes agricolas mais importantes ou estdo (semi)comprometidas comos interesses e as
op¢Oes politicas assumidas respectivamente pél os grandes e médios proprietarios e seus dirigentes -
€ 0 caso da Confederacdo dos Agricultores Portugeuses (CAP) - ou, apesar de ter um discurso,
programa e préaticas voltadas para os pequenos agricultores - € o caso da Confederacdo Nacional
dos Agricultores (CNA) - tém enorme dificuldade de implantagdo entre os pequenos e médios
agricultores, além do isolamento institucional e reduzido poder politico (cf. J. Lima 1991:209-239,
Portela 1994:33).

6. Conclusao

A agricultura portuguesa apresenta diversas fragilidades estruturais. umas mais tradicionais
(atraso tecnolégico, fragmentagcdo fundiaria, baixa produtividade, deficiéncias nos circuitos de
distribuicdo), outras advenientes da propria Politica Agricola comum (PAC) na sequéncia da
integracéo de Portugal na CEE a 12-7-1985. Esta, por sua vez, écondicionada, por um lado, pelas
pressOes dos agricultores e suas organizagtes na proteccdo (supra)estatal aos precos e demais
sistemas de apoio e, por outro, pela légica da liberalizagdo do comércio mundia dos precos
agricolas sustentada pélos Estados Unidos — a qual pressupde uma redugdo nos niveis de suporte
aos precos comunitarios €/ou nos volumes de producdo. As negociagcbes em torno do GATT
(Acordo Geral sobre Taxas Alfandegarias e o Comércio) no Uruguay Round vieram desembocar
num compromisso que, apesar de tudo, significou uma cedéncia consideravel da Unido Europeia
perante os Estados Unidos. Este acordo repercutir-se-a negativamente em agriculturas vulneravels
como a portuguesa que, ndo sendo responsavel dos excedentes agro-pecudrios, se vé confrontada
com a obrigatoriedade de reduzir terrenos ardvels e quotas de produgdes, quando na reaidade
conhece défices alimentares nos cereais, na pecudria, nos leites e lacticinios.

A entrada de produtos comunitérios e cada vez mais mundiais a pregos mais reduzidos, a par da
incapacidade de grande parte dos agricultores em modernizar-se, ndo so tem mostrado a debilidade
estrutural da agricultura portuguesa, em termos de competitividade face a Europa, como tem até
inviabilizado bastantes das exploracfes agricolas (Aviliez1986), aumentado o desemprego e
provocado uma relativa desertificacdo do interior do pais. O ndo cumprimento dalgumas
derrogaces e sobretudo o adiantamento dos prazos para a abertura de fronteiras aos produtos
agricolas da U.E. deixaram a agricultura portuguesa mais cedo desprotegida da concorréncia
externa.
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No actuad quadro da sua inser¢do na PAC europeia, Portuga manterd uma situagdo de
dependéncia aimentar, sendo neste ambito forcado a aceitar, sem apelo rem agravo, a entrada de
produtos agro-pecuarios estrangeiros por forca dos imperativos da livre circulagdo de capitais e.
mercadorias. A integracdo europeia como alias qualquer integracdo politica e econdmica aproveita,
em regra, os mais fortes e quanto mais distantes economicamente, maior a vulnerabilidade dos
paises ou regides mais débeis, \erificavel em situagdes de neo/pds colonizagdo ou colonialismo
interno (vg. Sul de Itdlia apds unificacdo, Bretanha, Irlanda, impérios coloniais). Do mesmo modo,
num processo de fusdo e convergéncia das economias nomeadamente das agriculturas serdo aquelas
que tenham menores niveis de produtividade, além de outras condi¢es mais favoravels (clima,
sol0),que sairdo mais favorecidas no aargamento dos mercados.
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ANEXos.

Anexo |: Independentes e assalariados por sector (1940-1960)(ern %)

Agricultura Inddustria Servicos
Ano assala indepe assala indepe assala indepe
1940 40,3 72,8 41,4 67,8 35,8 68,6
1950 26,9 12,1 28.8 13,9 34,4 12,8
1960 32,8 15,1 29,8 18,3 29.8 18,6
100 100 100 100 100 100
Fonte:INE, Censos de 1940-1950-1960 in E. Freitas 1973: 499-500
Anexo 2: Produto nacional bruto por sector (1940-1960) (em %)
Ano agricola industrial Servicos
1940 36 32,6 31,4
1950 34 32,5 33,5
1960 25,3 41 33,7
1973 15 36 49

Fonte: Plano Intercalar de Fomento in Econdmica Lusiténia 197344-45,11 Congresso da Oposi¢do em Aveiro 1969:11,
L opes 1996
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