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Resumo

Em funcdo de uma incapacidade de explicacdo dasnastas que assolavam os padrbes
territoriais, foi iniciada nos anos 80 sobre a pleimatica de um desenvolvimento territorial
capaz de responder cabalmente aos problemas ecassidades de cada regido (prioritarios)
através da mobilizacdo dos seus recursos endogemmoseadamente o capital humano, mas
respeitador da especificidade das suas organizagdemis e econdémicas e das caracteristicas
culturais do meio. A Cultura assume, neste quadr, papel importante pelos contributos
positivos para a dinamizagcdo da economia das regjipara a qualificacdo do capital humano,
e pelo contributo transversal para a resolugdo didgersos desafios regionais. A presente
comunicacao procura reflectir sobre o impacto daéititas culturais face aos objectivos que
concretizam o desenvolvimento socioeconémico deugar, Montemor-o-Novo, através da
afericdo do ajuste entre as estratégias operadasus resultados subsequentes (avaliacdo em
planeamento).

Conceitos-chave:desenvolvimento local; politica cultural; avaliacdcem planeamento

— utilidade; avaliagdo em planeamento — sustentakiiade.

Introducao

A problemética do desenvolvimento regional e as gliacussdes mais recentes tém ganho
relevo no ambito das reflexbes associadas ao dasenento e gestdo do territério, num
contexto de maior imprevisibilidade das estrutww@asais, geradoras da debilidade das actuais
teorias de ordenamento e planeamento regional. @y@messas discussfes assenta num
conjunto de teorias que constituem waovo enfoque aos problemas regionais, a uma escala
local, privilegiando o respeito pelas especificemdlas instituicbes locaisdesenvolvimento
local, pressupondo uma analise das estruturas econ@uitial e institucional & escala regional

e local, para um correcto entendimento dos padiéesganizacao dos territérios que compdem
as regibes.

PensarCultura em Geografia ndo € algo incipiente, dado j& o meeomento oficial da
importancia destdisciplina para o entendimento das estruturas que envolverargpulacao
dos espacos, realizado com a institucionalizac&oetana, em ramo proprio, no século XIX. A
Cultura €, quotidianamente, um dos elementos ied&jveis nos diagndsticos sociais no
processo de desenvolvimento territorial, emboraj@&sisualmente conotada com “lazer” e
analisada sobretudo na sua perspectiva materighadmonio, por exemplo). Torha-se
pertinente a sua inclusdo nas questbes da organizegritorial, uma vez que no contexto
globalizante que vivemos, os territérios sdo difeil@dos e considerados competitivos
consoante as suas especificidades — vantagensdesida atractividade das suas estruturas
sociais, dos seus recursos ou mesmo da tecnofuyia,além da questdo dos mercados, que
podem ser significativamente potencializados difieaslos através da exploracdo da fileira
cultural. Isto significara, portanto, contributo®sjiivos para uma eficiéncia econdmica,
melhoria da qualidade ambiental, aumento da egeidadial e da participagdo civica, assim
como ao nivel da expressdo cultural e identitada ldigares — os elementos nos quais se
encerram 0s objectivos da coesdo territorial (COSDA7).

Politicas culturais e Avaliagdo em Planeamento



Y

No que concerne a concretizacdo da Cultura num rquéabal, as politicas culturais
(orientacdes definidas para o sector cultural, rneggadas e temporalmente demarcadas)
radicam, no caso portugués, em 3 grandes pressapssndo o principal a democratiza¢do da
cultura, dado o contexto politico de onde emergésmmais recentes apresentam uma clara
intencdo de desenvolvimento e com uma preocupao#irian relativamente a criacdo de
riqgueza, a dinamizacdo do emprego e a competiteidios territdrios — um estudo recente
sobre a Economia da Cultura, da Comissao Euroéiab] apresenta alguns dados acerca da
repercussdo do sector cultural (UE), nos dominiosiak e econdmico — em 2003, foi
responsavel por cerca de 3% no PIB europeu (valger®r nos paises mais desenvolvidos),
tendo crescido mais 12% do que a taxa média deicresto das actividades econdémicas e
empregando cerca de 6 milhdes de habitantes, oatesponde a cerca de 3% do emprego na
entdo Europa dos 25; note-se, em Portugal, o aoms@iificativo dos encargos dos agregados
familiares portugueses com os bens culturais. (FQSZX007). Em termos gerais, tém-se
traduzido em esforcos no sentido de uma melharutajdo da cultura com outros sectores da
sociedade civil e do poder, assim como no senidonda verdadeira democratizagéo cultural —
pelo menos no que respeita ao acesso universabews culturais; tem-se definido uma
primazia do sector do patriménio sobre todos ososusectores culturais; tem-se assistido a
uma descentralizacdo das responsabilidades csloaEstado, quer para o Poder Local, quer
sob a forma de um apoio progressivo ao mecenatoraljltem-se assistido a um esforco por
parte da Administracédo Central no sentido de elged¥euma rede de cooperagéo e colaboracdo
entre 0s agentes culturais, as instituicoes e adBstem-se assistido a uma maior sensibilidade
face a questdo profissionalizante no sector dareult

Outro reflexo disto é a existéncia de um instrumet® programacdo autbnomo para este
dominio, transversal a outros instrumentos de progcdo sectoriais e regionais (quer em
termos nacionais com o “Programa Operacional dauf2dlno Ill Quadro Comunitario de
Apoio, quer em termos europeus, com as experiénaiatecessoras dos programas
KaleidoscopgAriane ou Raphael ou mesmo das “Capitais Europeias da Cultura”)mesmo
um padrdo de crescimento de investimentos culturaidizados pela generalidade dos
municipios portugueses, na Ultima década (HENRIQL2B883).

A adopcao da directiva da obrigatoriedade da ayédiaa generalidade dos usos dos fundos
estruturais implicou também uma reflexdo acercdeftino dos fundos comunitarios aplicados
em programas sectoriais pioneiros para a Culturaoddaleidoscopee Raphael tendo os
resultados estado a favor da continuidade do finamento em programas tematicos para a
Cultura pelos impactes positivos por estes gerddaglatério da segunda avaliacao intercalar
do programa Cultura 2000 (2006) contém algumasiders;des acerca dos resultados da
aplicacdo deste programa, o principal meio de @izemento e programacéo das actividades no
dominio cultural e de cooperacgéo cultural em vigoitUnido Europeia e abrangente do periodo
temporal da investigacdo. De acordo com a entidaddiadora, o programa atingiu 0s
objectivos previstos, tendo dado resposta as ridadss iniciais e actuais no dominio cultural,
pelo que se comprova a necessidade de existénaia geograma especificamente consagrado
ao dominio cultural, situacdo preferivel & merduis@o de uma vertente cultural noutros
programas europeus. O programa permitiu ainda ¢afraigumas falhas a nivel de cooperacao
transfronteirica e criar novas iniciativas de coap@o entre os agentes, através de novas
ligagBes ou do reforco de ligacdes j& existentessar de algumas limitagdes do mesmo, em
termos de distribuicdo do financiamento e da néciessresolucdo de alguns entraves
burocréticos que inviabilizam o processo. Ja4 adetade execucdo do Programa Operacional
da Cultura 2000-2006, de 2004, que ja integra asmendacdes da avaliacdo intercalar,
apresenta algumas consideracfes como uma mellhoulagiio com os restantes programas
sectoriais e regionais nos quais haja incidéndiectli no sector da cultura, uma necesséria
reprogramagcdo financeira do programa a par damelagdo do seu sistema de indicadores
(criacdo de novos indicadores para Eixos e Medassm como dos indicadores de resultado,



directamente associados as metas para o fim dogmag, uma maior abertura do programa a
populacdo e aos agentes econdmicos, a par da dagioide um sistema de acompanhamento
dos programas (reginfellow-up), entre outros.

Montemor-o-Novo

O concelho de Montemor-o-Novo localiza-se na NUTIEAlentejo Central, pertencendo ao
distrito de Evora; tem como concelhos fronteiri€a®ra, Estremoz ou Vendas Novas e uma
area de aproximadamente 1200°Koerca de 17% da &rea total da NUTE Il Alentegn(Eal),
que se divide por dez freguesias, oito delas cpoldijia de freguesias predominantemente
rural. Apresenta importantes influéncias pela pricade ao concelho de Evora (sede de
distrito e cidade-pélo do sistema urbano do Alente pela presenca de eixos viarios de
hierarquia superior, com ligac&o as cidades de&\igboa e Madrid (A6).

Em termos demogréficos apresenta uma dindmica reeiteelhante aos restantes concelhos do
Alentejo Central: flutuacdo demogréfica entre asadés de 60 e de 80, altura em que assume
uma tendéncia de variagdo de populacdo negatildg satural negativo, mais incidente nas
freguesias rurais do concelho e que se verificanat@eriodo censitario mais recente (2001);
duplo envelhecimento demografico, pela diminuicimiicativa da populacdo dos estratos
mais jovens e um aumento da populacdo dos estratizsidosos, o que se reflecte num indice
de envelhecimento bastante significativo, um dois mlevados da NUTE Il em que se insere.
Relativamente as qualificacbes da populacdo, apiesana taxa de analfabetismo bastante
significativa, por si sO explicativa da baixa qgfiedicdo da méo-de-obra, mas coadjuvada pela
porcdo também significativa de populagdo que aptaseomo grau de instrugdo apenas o
ensino primario; todavia, apresenta também umadpode expressiva de populagdo com
qualificacdo superior, possivelmente pela ofertaicativa que se estende até ao ensino
secundario e a relativa proximidade a cidade ded&wom oferta de ensino a nivel superior.

A estrutura econdémica do concelho apresenta umeadderepresentatividade de actividades
econdmicas do sector terciario, nomeadamente nénitmola Administracdo, embora seja ainda
evidente uma proporcdo bastante significativa daulagdo empregue nos outros sectores, 0
que particularmente incidente nas freguesias ridEstaque para a dinamizacao industrial).
Atentando ao tecido empresarial, o concelho é tafatico por uma elevada presenca de
empresas vocacionadas para o0 sector tercidrio, omainbora pouco diversificadas
(concentradas no imobiliério, informatica e sersipessoais) e pouco dindmicas (incapacidade
de produzir para um mercado exterior ao do congelccultura assume, em Montemor-o-
Novo um papel de relevo, pelo constante apoio dealbo para a melhoria das condi¢cbes
necessarias a criatividade. De facto, o concelmoréalizado ao longo das ultimas décadas um
esforc¢o significativo no sentido de uma maior esmgjuitativa oferta de bens culturais para a
sua populacdo, com os objectivos de manutencaondeidentidade local, educacéo cultural e
de formagéo para a cidadania. Esse esfor¢co temcsitiretizado na melhoria das condigdes
infra-estruturais dos equipamentos culturais (rfigeEcdo e maior conservacdo dos
equipamentos culturais ou mesmo construcdo de razjiversificacdo e consolidacdo de uma
oferta cultural de qualidade e na consolidacdo d&ulcdo com outros agentes de
desenvolvimento. A realizacdo disto s6 tem sidcsives com a procura da consolidacdo da
relacdo existente entre os agentes de desenvoldin@efio circunscritos a escala local, mas
também as escalas regional, nacional e interndfioma manifestas preocupagfes no dominio
da cultura e que se tem traduzido na producdo@e@x e de parcerias, envolvendo recursos e
pessoal especializado. O resultado desta apodiazts® numa certa especializagdo economica
do concelho para as questfes culturais, na pragmessnstituicdo de Montemor-o-Novo com
um polo de Turismo Cultural de qualidade reconteajder a nivel nacional, quer a nivel
europeu, apesar de uma diminuicdo do aumento deisagpara a Cultura.



Quadro 1. Principais Forcas e Fraquezas no desemesito territorial de Montemor-o-Novo.

Posicao Forcas Fraquezas
Proximidade geogréfica a Lisboa, Evorale Envelhecimento bastante significativp
1 Madrid (geracdo de impactos sobre fluxgs (problemas de sustentabilidade das
monetarios e de pessoas) estruturas sociais).
Tendéncia enraizada de inovacao socigl Analfabetismo e falta de qualificacbes
2 (resposta precoce e eficaz a problemas bastante significativo (fraca
sociais). qualificacdo da mao-de-obra).
Oferta diversificada de Formacéo Inexisténcia de servicos prestados as
3 Profissional (alternativa ao curriculo escolar empresas (afecta as existentes e as
oficial). potenciais).
Apoio ao desenvolvimento econémico dinami ial ducs
4 (programas para as empresas e cidadf?msl:raca inamica empresaria (produggio
R restrita a mercado interno).
individuais).
Auséncia de estratégia/visao de
5 Oferta cultural diversificada (potencia um  conjunto entre economia e cultura
Turismo Cultural de qualidade). (auséncia de objectivos e metas a
alcancar).

Os projectos culturais implementados ao abrigo domgrama Operacional da
Cultura:

Foram recebidas em sede da entidade gestora daaPf@gOperacional da Cultura seis
candidaturasa comparticipacdo de projectos por entidades sitaslontemor-o-Novo, para o
periodo de programacao 2001-2006, de um total dedigtados pela NUTE Ill em que insere,
tal como indicado no quadro abaixo apresentado:

Quadro 2. Apresentacdo dos projectos culturaizeghds ao abrigo do Programa Operacional da Cultura

em Montemor-o0-Novo. (fonte: Formulario de Candidatdos Projectos, Entidade Gestora do POC)

EIXO DESIGNACAO NOME DO MONTANTE OBJECTIVOS DO

DA MEDIDA PROJECTO AFECTO PROJECTO

« Divulgacdo e promocao da
escultura em terra crua;

« Promocdo dos recursos da

1l Simpésio regiao,

Internacional de
Escultura de

Terra (Cota)

153.030,06€ | « Estimulo para o Turismo

Cultural;

» Sensibilizacéo da populacéo
para a recuperagdo (e
saberes ja perdidos.

Musicalidades
2001

U

40.552,84€ |« Valorizagdo efectiva ds
espacos de elevado valpr

arquitectonico e artistico;

1 — Valorizacdo do Patriménio Histérico e Cultural
1 - Recuperacdo e Animacéao de Sitios Historicos €
Culturais

e Criagdo de uma oferta

1 . . ) . cultural diversificada e
Foram, de facto, contabilizadas seis candidatunas, uma delas foi cancelqﬂ?alR%(ague oscarl%qmeswgo

dirdo apenas respeito aos projectos indicados adrqu

contribuir para a procura e



crescimento do publico o
ainda para a criacdo de
novos publicos.

e

* Preservacdo e conservagao
de patriménio de elevado
valor arquitectdnico;

« Contributos para a
reabilitacdo arquitecténicph
do lugar, através da
instalacdo de um novp

Recuperacéo e equipamento, potenciadore
Adaptacédo da | 384.981,96€ de uma maior valorizacdo

Igreja de S. Tiaga do mesmo:

e Criacdo de um espaco cgm
funcbes de educacdo
cultural dos utentes acerca
do espaco arquitectoniq
que os rodeia e da evolucao

o

da cidade.

% ° Digresséo da ¢ Montemor-o-Novo  comd
5 ° Companhia 53.540 97€ polo de itinerancia e dge
= [ Nacional de T circulagéo artistica
g S Bailado (2001) nacional;
e S

@
@ 2., e Criagdo de uma ofertp
8 T s cultural diversificada e de
g o 2 qualidade, capaz de
@ E 3 contribuir para a formacap
] FRT
g o 2 Digresséo da do pablico.

IS Companhia . . .

S 2 ° N P ld 58.219,33€ | « Potenciar o investimentp
S S acone’ = realizado ~ em  infra
® o Bailado (2002) .
bS] T estruturas culturais.
€ @
o = .
a O » Melhoria do acesso a bens
| 4 culturais de maio
N qualidade.

Quadro 3. Investimento Aprovado e Executado afeo®projectos culturais realizados em Montemor-o-
Novo, ao abrigo do Programa Operacional da Cul{fioate: Formulario de Candidatura dos Projectos,
Entidade Gestora do POC)

Aprovado (€) Executado (€)

Identificacdo do | | . | Comparticipaga | | .o o Comparticipacao Tx. De

Projecto o (FEDER) (FEDER) Execucao
Il Simpdsio
Internacional de

0,

Escultura de Terra 159.381,71 116.356,44 153.030,0¢ 110.073,87 96%
(Cota)
Musicalidades o
2001 40.395,27 30.296,45 40.552,84 28.781,39 100,4%




Recuperacéo e
Adaptacao da 327.453,53 - 384.981,96 163.726,79 117,6%
Igreja de S. Tiago

Digressao da
Companhia
Nacional de
Bailado (2001)

52.373,78 39.280,34 53.540,97 36.993,18 102,22%

Digressao da
Companhia
Nacional de
Bailado (2002)

55.865,00 41.898,75 58.219,33 36.514,19 104,21%

> 635.469,29 227.831,98* 690.325,16 376.089,42 104,08%

A avaliacao dos resultados sera de maior fiabiédaal verificacdo financeira, em funcdo de ndo
terem estado disponiveis para andlise os elemeedis referentes a verificagdo “fisica” dos
mesmos — esta informacéo foi aferida através daswestas realizadas com as entidades de
Montemor-o-Novo. O quadro acima construido preteaminas apresentar a relacdo financeira
existente entre os montantes aprovado e executadm gada projecto, a par das suas
comparticipacdes — a comparticipacdo inicialmenmrovada, face a comparticipacdo
“realmente” executada. Uma vez que ndo dispomosdddss financeiros que constam neste
quadro referentes aos valores programados apliéadegido (NUTE Il Alentejo Central) e ao
concelho, ndo sera possivel fazer uma analise alas tde compromisso; a andlise aqui
efectuada recaira sobre os valores executadograrcee-a na dindmica concelhia.

Os cinco projectos homologados pelo concelho natardb programa apresentaram um custo
de 635.469,29€ em termos de investimento aprov#do.caracteristicas dos projectos
permitem-nos distinguir aqueles que se referemctdineente & construgdo/remodelagdo de
infra-estruturas e aqueles vocacionados para andiagdo/animacéo dos equipamentos. Neste
caso 48,5% do financiamento aprovado pertenceaaléisha categoria, sendo o Unico projecto
de tipologia construcdo/remodelacdo de infra-astast culturais responsavel por 51,5% do
financiamento aprovado. Em termos de comparticipggiio FEDER, importa referir que esta
devera representar mais de 50% do investimentovagoo— valor estimado, dado que ndo

possuimos informagdes sobre as comparticipacdeside os projectos.

O investimento executado pelo concelho esté rela@nte proximo aquele aprovado. De facto,
registou-se apenas um aumento de 8%, em partiicpdti pela diferenca entre o investimento
aprovado e o executado no projecto da recuperag@greja — cerca de 50 000€, um aumento
de 17%, que nao equilibrou os outros projectosquass a variagdo entre o valor aprovado e o
valor executado € maioritariamente negativa a quate Relativamente a area envolvente
(NUTE 1lI), o valor do investimento executado topalo concelho representa cerca de 18,4%
do investimento executado total pelo Alentejo Gé#nffal como € comum pela maioria dos
projectos do programa, o valor da comparticipag@&eitada diminui relativamente a execucdo
prevista ou aprovada. No que concerne a distribuidd investimento pela tipologia
estabelecida anteriormente, 44,23% do financiamdotam reservados aos projectos de
dinamizagao/animagdo dos equipamentos, sendo qustasites 55,77% foram encaminhados
para o Unico projecto de recuperacdo de igrejan@aamportante referir, que relativamente a
projecto$ semelhantes no Alentejo Central, regista-se urferetica de 15% entre o valor
médio dos mesmos e o valor do projecto realizadenmtemor-o-Novo.

! Importa referir que o projecto de recuperacdo gtejd, em Montemor-o-Novo é da responsabilidade da
Administracdo Local, enquanto que os do Alentejot@érsdo na sua maioria, da responsabilidade deuiles
publicos ou outras entidades.



No que concerne a taxa de execucdo, indicativaeldgdo existente entre o investimento
executado e o investimento aprovado, € notério ayt@xa média € superior a 100%, o que
significa um desvio face ao valor inicialmente ajdn. De facto, em ambos 0s eixos, a taxa de
execucao é superior a 100% - no primeiro, € deaceec104,6%; no segundo, é de cerca de
103%. Se analisarmos o0s projectos pelas tipolagi@sdefinimos anteriormente, verificamos
que os projectos de dinamizacdo/animacao dos egeigas culturais apresentam uma taxa de
execucao muito proxima dos 100% (100,7%), contrald®o do projecto referente a criacdo de
infra-estruturas. Neste caso concreto, pensamosa|yp@de explicar esta diferenca pelo facto
de que € comum & maioria dos projectos desta irelike diferenca entre o aprovado e o
executado (n8o sO neste programa como noutros gonagr operacionais regionais),
provavelmente pela variacdo do preco dos matat@isonstrucdo e do valor da mao-de-obra,
algo especializada — € necessério ndo esquecexigte neste local um sitio arqueoldgico, pelo
que quaisquer alteracdes infra-estruturais deversesisiveis a este elemento.

Os projectos e o desenvolvimento do concelho.

A analise dos impactos dos projectos reflectindimgiro sobre a relagédo entre os seus efeitos e
um conjunto de necessidades de partida, que crsemosvidente na reflexdo posterior acerca
dos efeitos dos projectos nas grandes opc¢des do.pla

A andlise das matrizesealizadas indicam-nos que os objectivos dos giage parecem
adequar-se mais as forcas do que as fraquezase aigpifica, necessariamente, um maior
reconhecimento daquelas em detrimento destasakmdis também que os objectivos que mais
se adequam as necessidades de partida foram tagasela constituicdo do concelho como um
polo de itinerancia artistica, a promocédo do Tupis@ultural e a promocao dos recursos
culturais e turisticos autoctones.

No que concerne as forcas a matriz criada indicague 0s objectivos que mais se adequam as
necessidades de partida sdo aos anteriormentaloste€remos que € aqui de destacar que 0s
efeitos mais significativos verificar-se-80 na esfela economia, a médio-longo prazo,
fundamentalmente pelos efeitos decorrentes dormam® do turismo (ndo exclusivamente
cultural). J& no que concerne as forcas, as maiefioadas pelos projectos terdo sido
naturalmente a diversificacdo da oferta culturaldigersificacdo da oferta da formacao
profissional (se devidamente enquadrada e artiautadn as actividades culturais — ou seja,
efeito indirectg), e a referente a inovacdo social pela dinamizagoestruturas associativas
existentes para a preservacao e divulgacdo deesalpmia generalizacdo do acesso aos bens
culturais e pelas fun¢gbes educativas que podenmgbesdnar.

No que concerne as fraquezas que mais seriam dBsgam estes objectivos, estas seriam as
relativas a auséncia da estratégia para a cultecar@mia e a qualificacdo da mao-de-obra. Isto
significaria alteragbes necessérias para o seet@uliura, decorrentes da constituicdo do dito

pélo, ao nivel da programacdo, do estabelecimeatondtas e de objectivos, assim como

alteracbes no quadro de qualificagbes decorrerdgesnth maior exposicdo dos habitantes a
elementos exdgenos ou que nhao sdo naturalmentézadios ao seu meio — como por exemplo,

0 sector das novas tecnologias, ou mesmo as neesssacorrentes de uma maior procura de

mé&o-de-obra.

! As matrizes em quest&o remetem pafmexode matrizes, instrumento privilegiado para idérsifdo de padrdes
na relacéo entre elementos diferent&drandes Opc¢des do Plano (2001-2006), Matriz SW@dd(do propria) e
Objectivos dos Projecto€ste é parte integrante do projecto de invesligdgomélogo realizado para efeitos de
concluséo da licenciatura em Geografia, Planeane@estdo do Territdério 2007/2008, da Faculdadeetias da
Universidade de Lisboa, mas néo foi aqui inserigiolimitacdes de espago.



Este contexto € concordante com a andlise sob utma erspectiva, na qual se relacionam os
objectivos dos projectos e as opcdes do plano, dmdo em situacdo ideal, estas seriam
definidas para valorizar as for¢as e atenuar agiézas evidenciadas. De facto, sdo os mesmos
objectivos que mais se adequam ou maior relacdesapitam face as opgbes do plano —
desenvolvimento do turismo cultural e valorizacée tkcursos culturais e turisticos endégenos,
face ao desenvolvimento cultural e desportivo paraidadania, as preocupacdes com o
desenvolvimento econdmico e 0 emprego e com a gdava

Considerando ainda a tipologia de impactos adoptattaequipa que procedeu a actualizagdo
da avaliacéo intercalar do Programa OperacionaCultura (impactos directos, indirectos e
induzidos) ensaiamos uma sistematizacao dos paisaijfeitos dos projectos estudados, na qual
se verifica que os projectos relacionados com andiracdo/animacado dos equipamentos sao,
por si, capazes de gerar efeitos mais significatevgustentaveis, do que os relacionados com a
construgdo/remodelacgdo das infra-estruturas, cowgivel no quadro abaixo indicado.

Quadro 4. Tipos de Efeitos previstos consoantédip@ de projectos.

Tipo de Efeitos
Tipologia de Projectos Directos Indirectos Induzidos
« Emprego (ocasional).| < Alargamento de
« Conservagao dg publicos. )
5 - patriménio. « Turismo Cultural e * Marketing
Consti::#;;cé/sr?rmﬂcrjae?gao de * Aumento do n.° dg de outros tipos. Territorial (aumento
equipamentos +  Aumento dasg ~ das condicdes de
disponiveis. receitas. atractividade dag
territério).
* Emprego e Aumento dos| * Montemor-o-Novo
(permanente). servicos para ag como pdélo de
* Aumento do n.° de empresas. itinerancia artistica ¢
visitantes. + Diversificacdo do de criatividade
« Aumento das receitas tecido empresaria. nacional.
dos equipamentos. * Qualificacdo  da * Alteragbes ng
Dinamizag&o/animago de | © Aumento do n.° de populaggo. estrutura_economicq
equipamentos. turistas. + Fomento da do concelho.
criatividade e| * Alteragbes no nive
inovacéo. de vida dos
« Constituicdo dg  habitantes (en
uma estratégia parp  t€rmos de
o sector da cultura| ~ rendimentos).

Notas Finais

O concelho de Montemor-0-Novo é nacional e inteéometmente reconhecido como sendo um
espago de criatividade, um lugar em que a Cultgsurae um papel fundamental para a
estratégia de desenvolvimento local. Quer se tdde planeamento econdémico ou de
planeamento social, a partida, a importancia deu@uparece evidente.

O decorrer da investigacdo e a analise e artionldedinformacao, permitiram-nos uma ideia
mais clara de como a Cultura se articula com o IDedeimento Local e com a Economia em
Montemor-o-Novo e levantar algumas questfbes adereama articulagdo ainda mais proveitosa
para o concelho. No que concerne a relagdo aciemdtifidada, esta € evidente quer nas
preocupacdes da populacédo e dos governantes, @agigrstrumentos de programacao existentes
(consagracdo da Cultura como opc¢ao estratégicasindolvimento). Isto decorre do caricter
transversal dos seus impactos: directos, indiremidaduzidos, reflectem-se numa qualificacédo
dos lugares, na promogao/dinamizacdo do turismcaumento dos visitantes, no contributo
para a melhoria da qualidade de vida, a melhoriguddificacdo da populagéo, a diversificagcao



do tecido empresarial e a atractividade territori@lonsideramos, afinal, que podera

eventualmente ser também consequéncia da locaizbg&oncelho — inser¢do numa regido

deprimida, em que o tecido empresarial ndo é ndiitdmico, nem apresenta sensibilidade

significativa as potencialidades apresentadasgetor da Cultura; €, todavia, interessante que
face a esta situacdo, seja aparentemente no domdnimomico que se mais se verifiquem

efeitos (principalmente os directos e os indirégmoevistos da actuacéo da Cultura.

No gque concerne aos investimentos, e portant@aédelentre Cultura e Economia, notdmos que
subsiste uma certa tendéncia de aposta sobretudovestimentos para construgdo, alteracdo
ou transformacgédo de infra-estruturas, em detrim@a® projectos vocacionadas para a sua
dinamizacao (isto em termos de insercdo no prograReativamente a execucdo financeira e
fisica, ndo temos grandes elementos sobre os gefécti. uma execucao fisica total,
conjuntamente com uma execucao financeira poucerisup 100%, mas que pela leitura de
bibliografia complementar, consideramos ser nomuah programa de larga escala (o caso do
programa operacional em causa). Pensando que eilraehie poderd corresponder as
possibilidades de financiamento oferecidas, cretodsyvia, que essa tendéncia ndo acompanha
0 ritmo de propostas de dinamizacdo desses messpascs — isto € visivel pela proporcéo de
projectos colocados ao abrigo do eixo um (1) dgmma operacional da Cultura (valorizacdo
da “pedra”), relativamente ao eixo dois (2) (dinzegfio da “pedra”). Achamos também
interessante que a probabilidade de se verificaf@itos positivos a curto-médio/longo prazo
seja paradoxalmente maior nos projectos do eixs (@), no qual a preocupacdo com a
dinamizacéo dos espacos de forma ciclica é estdaciao outro eixo do programa.

No que concerne astakeholders e portanto a relacdo entre Cultura e agentes de
desenvolvimento, verificamos que no caso de Monta¥govo, existe uma preponderancia de
projectos idealizados por outras entidades queanddministragéo Local. Pensamos que isto
podera ser reflexo directo da longa tradi¢céo aaiwaique se vive no concelho e na relagédo que
a Administragdo Local tem com as associacfes -cdOdde transferéncia progressiva de
responsabilidade e de poder de decisdo para dataasi Achamos, contudo, interessante, que
ndo se verificaram propostas individuais, nem enjuco, nem com o objectivo principal de
beneficiar um dos agentes de desenvolvimento maasriantes do concelho — a escola, dado
gue esta é uma das principais responsaveis pelificaed@io da populacdo, uma das principais
fraquezas do concelho. E também relevante que aizacio espacial das stakeholders dos
projectos em causa se limite as freguesias urlzimesncelho.

N&o podemos, também, deixar também de reflectiesalindmica de criacdo de projectos do
concelho. De facto, o concelho criou apenas cimogegtos, representando cerca de 16,5% do
total de projectos criados pelos concelhos do AJertentral. Pensamos que isto pode derivar
de trés factores distintos: (1) de uma longa téadaultural no concelho, sem grande ingeréncia
de programas nacionais e fundos europeus, queidemesultados notoriamente positivos; (2)
da estrutura do programa, que privilegia, em cextgdes (as mais requisitadas...) a actuacdo
nas sedes de distrito; (3) a gestdo do programe, dgu acordo com 0s entrevistados €
significativamente politizada e centralizada embbis, criando obstaculos para uma melhor
implementacéo do programa.

Em termos académicos, reconhecemos que o trabgieseatado representa apenas um
pequeno contributo para o entendimento da commdeidda relacdo entre Cultura e

Desenvolvimento, num contexto rural e que é vghdocolocar questdes acerca do modo como
estas se concretizaram num espaco, em determinedodp de tempo, esperando que o
resultado desta andlise esteja na base das castcasr da relacdo para o periodo posterior
(2007-2013). Ao longo do trabalho de campo, fora®m-sugeridas diversas perspectivas para
aprofundar esta questéo, tais como: a relacdo xjgte entre 0os agentes de desenvolvimento
(que agentes? que critérios?) no contexto cultorgleso do investimento em cultura face aos



outros investimentos realizados nos concelhos €gemplo, os referentes as obras estruturais
ou a educacdo); as caracteristicas dos projeceomutante a jusante); as relagbes entre os
projectos e outros aspectos concretos como o camére ordenamento do territério (gestao
urbana); as reais caracteristicas do publico em té&haor-o-Novo; uma perspectiva dos
investimentos culturais, mas espacializada — parfreguesias rurais (que beneficios? Que
obstaculos? Existe rentabilidade?), entre outrpecss. Pensamos que, dada a fraca tradicao
de avaliacdo de efeitos da Cultura sobre o tewjt@stas perspectivas sdo igualmente validas
para uma viséo holistica do fenémeno.

Consideramos, em ultima analise, que acompanhanendé&ncia de corte orcamental para a
cultura, em Montemor-0-Novo, e caso se pretendtira@r a tendéncia de resultados positivos
que se tem mantido até agora, é util ter em atealglims aspectos para o proximo periodo de
programacao:

() E recomendavel a existéncia de uma estratégia mteltw para a cultura. Esta
deverd ser estruturada em torno de uma visao égitat concretizada em metas e objectivos
especificos. Sera ainda mais proveitosa se resd#auma visdo conjunta das principais
stakeholders do concelho — do sector economicac(dimra, industrias, empresas), do sector
social (educacéo, saude, accdo social e empregim),pedprio sector cultural (os artistas e os
grandes agentes, como o0 Espaco do Tempo). Partalgaeonteca, podera ser necessario a
criacdo de um grupo especialmente vocacionado @arquestdes da Cultura — devera ser
autbnomo da gestdo camararia ou, caso tal ndpaessével, 0 mais representativo dos diversos
interesses sociais possivel. T&o importante quatdpisto exigird uma caracterizagdo o mais
apurada possivel do que realmente se entendediarggrculturais no concelho. Isto permitira a
negociacao/adaptacdo/aceitacdo de uma determipada de desenvolvimento cultural que é
socialmente reconhecida, assim como contribuirdvaanente para um reconhecimento dos
direitos e dos deveres dos cidadaos (prossecuc@omacéo para a cidadania e manutencéo de
uma identidade local).

(2) Como alternativa a formulacdo da estratégia, émmendavel que se faca, no
minimo, um verdadeiro balango, no final do periaf#o actividades, acerca dos resultados
produzidos pelas mesmas. Deverd ser nesse balae¢segfundamentam as actividades do
periodo posterior, dado que a partir deste é pelsgigonhecer tendéncias, boas/mas praticas ou
até mesmo modos de reducdo dos recursos, mas sempigude da manutencao da tendéncia
dos resultados. O mesmo deverd ser suficientemeptesentativo de todas as actividades que
acontecem no concelho, ao invés de se especializarevento em particular e, se possivel,
discutido com elementos reconhecidos da sociedadle @ae modo a que se obtenha um
feedback menos parcial da actividade das instisiciSto pode ser concretizado na comparagéo
dos resultados dos projectos, por tipologia e matstalidade, com um sistema de indicadores
representativos do desenvolvimento do concelho.

3) Recomendamos também, que no caso dos programaaciopeis, seja feita

uma leitura anterior de como o programa pode sérpata a atenuacdo das fraquezas e
antecipacdo das ameacas do concelho (podem searcashecidas nas opc¢bes do plano),
hierarquizadas em sistema de prioridades, uma wezsgsa é a Unica maneira de 0s eventuais
projectos apresentarem, de facto, efeitos sigtifizs para o concelho. Isto podera significar
uma exploragdo das fileiras menos conhecidas dgrggma, mas por norma, mais desafogadas
financeiramente — 0 caso das novas tecnologiasOQ® (®edida 2, Eixo 2), que apresentava
efeitos em termos da inovacao cultural pretendidaim como da qualificacdo da populacéo,
assim como poderia apresentar efeitos em termdiveisificacdo do tecido empresarial.
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