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Introducao

Uma boa parte dos territdrios rurais nacionais atravessa hoje, mercé de multiplas transformagdes,
processos mais ou menos profundos de reestruturacdo e de reconfiguracdo, que exigem novos
olhares e parecem desenhar diversos (e também novos) futuros.

Procurando acompanhar aqueles processos e fomentar o debate acerca dos mesmos, o IV
Congresso de Estudos Rurais (CER) adoptou, justamente, como tematica global Mundos Rurais
em Portugal i Mudltiplos Olhares, Multiplos Futuros, deixando perceber os muitos percursos,
formas e funcdes que os territorios rurais tém assumido e podem vir a assumir. Paralelamente,
esta tematica deixa ainda adivinhar a necessidade de novas reflexdes acerca das politicas e
instrumentos de desenvolvimento rural.

Tendo como ponto de partida a multiplicidade de areas rurais, dos olhares que sobre elas se vao
lancando e dos futuros que diante delas parecem poder abrir-se, o IV CER procura entéo
constituir-se como espaco de debate e discussédo acerca dos percursos e trajectos das areas
rurais (sobretudo a nivel nacional, mas tendo também em atencdo 0s contextos internacionais)
até ao presente, avaliando as suas possibilidades de desenvolvimento futuro, identificando as
diversas dindmicas, actores e processos de reestruturacao.

As cinco areas tematicas propostas - agricultura e produtos locais; turismo e patrimonio; politicas e
programas; planeamento do territério; actores, dindmicas locais e inovagéo i pretendem espelhar
a multiplicidade de trajectos, fungfes e futuros dos mundos rurais, na actualidade, apontando
igualmente para a reflexo sobre as oportunidades de desenvolvimento.

O presente volume retine as comunicacfes a apresentadas no IV CER em cada uma das &reas
tematicas anteriormente mencionadas. Os contributos valiosos dos autores apresentam
perspectivas cientificas e préaticas de dominios e areas tao variadas como a sociologia, o turismo,
a geografia, a antropologia, as ciéncias florestais, a economia, a gestdo, a agronomia, a
arquitectura e o planeamento regional e urbano, entre outras.

Este volume inclui também uma breve biografia dos moderadores e oradores convidados para as
duas mesas redondas (mundos rurais i multiplos olhares; mundos rurais i mdltiplos futuros),
assim como o0s resumos das suas intervencdes. Procurdmos convocar, para elas, também
diferentes perspectivas, reflexo de diferentes posi¢des face aos mundos rurais: a dos cientistas, a
dos pol 2ticos, a dos Opr8ticosd6 do deéva derencontrar
oportunidades de articulacdo entre discursos sobre o rural, tantas vezes afastados.

Esperamos que o IV CER - & semelhanga das edi¢cdes anteriores na Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro (2001), na Universidade dos Acores (2004) e na Universidade do Algarve
(2007) - possa representar um ponto de encontro, debate, reflexdo e celebragcdo para todos
agueles que estudam e trabalham (n)os mundos rurais.

Pela Comisséo Organizadora Local

Pela Direccdo da SPER

Elisabete Figueiredo
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Moderacéo:

Teresa Andresen

Professora Catedratica da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto. Licenciada
pelo Instituto Superior de Agronomia i Universidade Técnica de Lisboa, em Engenharia
Agrondémica e Arquitectura Paisagista (1982). E mestre em Landscape Architecture pela
Universidade de Massachussetts (1984) e Doutorada em Ciéncias Aplicadas ao Ambiente pela
Universidade de Aveiro (1992). E investigadora do CIBIO/UP i Centro de Investigagdo e

Biodiversidade e Recursos Genéticos.

Paralelamente & sua carreira académica, Teresa Andresen tem desempenhado outras
funcdes relevantes na sociedade portuguesa, designadamente a Direc¢do do Parque da Fundacéo
de Serralves (2007) e a Direc¢do do Jardim Botanico do Porto (2006). Foi Vice-Presidente da
Federacgéo Internacional dos Arquitectos Paisagistas (2007) e Presidente da European Foundation
for Landscape Architecture (2004-2007). Entre 2002 e 2008 foi membro do Conselho Cientifico da
Agéncia Europeia de Ambiente.

Intervenientes:

Fernando Oliveira Baptista

Professor Catedratico do Instituto Superior de Agronomia/Universidade Técnica de Lisboa.
As suas principais areas de trabalho centram-se no estudo das dinamicas sdcio econdmicas do
espaco rural; temas de desenvolvimento rural e critérios de gestdo dos proprietarios da floresta.
Do seu vasto curriculum constam inimeras publicagbes em revistas cientificas nacionais e
internacionais, assim como centenas de intervengdes como orador convidado em encontros
cientificos sobre os estudos rurais. Das suas publicagfes destacam-se: O espaco rural. Declinio
da agricultura (2009 ainda no prelo); Os proprietarios florestais (2005); Agriculturas e territérios
(2001); coordenacgéo do trabalho colectivo O v6o do arado (1996); A politica Agraria do Estado
Novo (1993).

Notas para o debate sobre o rural

A evolugédo do rural nas Ultimas décadas implica uma modificacdo das referéncias do

debate sobre a questao rural. Esta alteracdo passa, nomeadamente, por:

A substituir a perspectiva agricola do rural pela consideracédo das funcdes que a sociedade
(urbana e rural) hoje espera do espaco rural: ambiental, producdo agricola (e nédo
agricultura), producdo florestal (e n&o floresta), actividades territoriais (caca, lazer,

desporto,...) e ligadas a heranca rural (patriménio material e imaterial);
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A analisar o desfasamento entre estas fungdes e os interesses e agentes cuja perspectiva é
ainda prevalecente no desenho e aplicacdo das politicas publicas. E especialmente
relevante 0 modo como estas continuam hegemonizadas pelos interesses agricolas

tradicionais;

A considerar a posicdo dos agentes locais, por um lado, e exteriores ao rural, por outro, na
situacao actual, explicitando as consequéncias que pode ter a preponderancia de um, ou

de outro, destes grupos de agentes e interesses no futuro do rural;
A novas identidades na relacao da populacéo rural com os territdrios.

Dada a importancia decisiva da intervengdo do Estado no futuro dos territorios rurais,

referem-se ainda quatro aspectos ligados ao desenho e aplicacdo das politicas publicas:

A apopulagéo que habita no rural e os limites do mercado no desenvolvimento rural;

A os equivocos da multifuncionalidade (na perspectiva da procura);

A aaceitacdo da baixa densidade como base para o desenvolvimento rural;

A aposicdo central das autarquias no rural e as ambiguidades que decorrem desta situagéo.
Nelson Dias

Licenciado em Sociologia e Mestre em Planeamento e Avaliagdo de Processos de
Desenvol vi mento, ambos pelo | SCTE. Forma-«o compl em
fipl aneamento estrat®gicoo. £ Pr e kilLdce, mésde 2008. EDi r e ¢ - «
consultor em varios projectos, junto de variadas instituicdes. E autor de diversos livros associados
ao desenvolvimento local, & animacao local e a participacéo e envolvimento do publico.

Do fAsmall is beautifuld ao fAsmall i s unsustainabl eo
Ou para acabar de vez com as actividades econémicas de pequena escala

A presente comunicacdo pretende debrucar-s e sobr e a realidade das

econ- mi cas de pieapase pradutiease deactiagdd de emprego nos meios rurais.

Quando se produz legislagdo, quando se concebem politicas e programas, quando se
arquitectam reformas, a pequena escala das unidades produtivas, das empresas, dos agentes
econdémicos T da agricultura a producgdo artesanal, da indlstria ao comércio e a prestagédo de
servicos 1 é subestimada, desvalorizando-se a sua especificidade e a necessidade de se
conceberem politicas que vao ao encontro das efectivas necessidades sentidas pelos seus

promotores.

E assim, as politicas vao sendo pensadas em funcdo de uma escala que nem sempre
coincide com a realidade nacional, abatendo-se sobre as actividades empresariais de pequena

dimenséo de tal forma que, por vezes, limita a sua prépria capacidade de sobrevivéncia.
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Nunca antes se sublinhou tanto a importancia das pequenas e médias empresas como no
guadro politico actual. No entanto, grande parte das exploracdes agricolas ou unidades de
transformagéo agro-alimentar de tipo artesanal, a producdo de artesanato, a generalidade do
pequeno comércio ou da restauracdo familiar ndo correspondem, exactamente, ao que se designa
por actividade empresarial. Os agentes responsaveis por estas actividades ndo séo propriamente
empresarios, ttm um modo de vida que congrega de forma indissociavel o econémico, o social e o

cultural, quase sempre em torno de uma unidade familiar.

Na presente comunicacdo serdo abordadas algumas das dificuldades e anseios destes
actores. Apesar de se tratar de actividades distintas, existem problematicas que sao comuns, as
guais sdo normalmente ignoradas pelas politicas sociais, a0 mesmo tempo que as politicas

econdmicas néo as abordam de forma adequada.

As actividades econdmicas de pequena escala sdo uma realidade sociologicamente pouco
estudada, e que do ponto de vista econémico, embora conhecida, continuamente se transforma
em invisivel porque ndo segue os padrfes estabelecidos para o funcionamento da generalidade
das actividades econdémicas. Nao significa que a sua realidade ndo seja importante do ponto de
vista social e econémico. Significa, tdo-somente, que a anulamos ao procurar trabalha-la a partir

dos padrdes culturais que a economia capitalista impde.

Muitos dos agentes promotores do desenvolvimento local, como é o caso da Associagado
In Loco, tém-se esforcado durante anos por promover a emergéncia e consolidacdo destas
actividades, muitas das vezes ao abrigo de politicas e de recursos publicos i estatais e europeus.
Os apoios recebidos da Unido Europeia e do Estado portugués, com a contrapartida de sujeicdo a
um modelo asfixiante para a pequena escala, transformam-se em «presentes envenenados». Na
actualidade somos confrontados com a insustentabilidade destas actividades perante quadros

legislativos asfixiantes e uma economia devastadora.

Isto deve ajudar-nos a reflectir sobre o foco da nossa accdo. A valorizacdo social destas
actividades ndo depende, exclusivamente, da vontade dos agentes e dos seus protagonistas,
sendo prioritario que a sua importancia econémica, social e cultural obtenha reconhecimento
politico. Afigura-se, por isso, imprescindivel direccionar a nossa ac¢do ndo para remar contra uma
maré de sentido Unico, mas para trabalhar com decisores governamentais, com o objectivo de
redesenhar o sentido da maré, o mesmo é dizer redefinir as orientagfes politicas e legislativas que

enquadram a ac¢éo das actividades econdmicas de pequena escala.

Armando Carvalho

Licenciado em Engenharia Florestal, pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Foi coordenador de projectos de conservacdo da natureza com apoio do Programa LIFE.
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Entre 2000 e 2007 coordenou a Accdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior,
enquadrada no Programa Operacional do Centro.

Desde Maio de 2007 desempenha as func@es de Director do Departamento de Gestéo de
Areas Classificadas do Centro e Alto Alentejo do Instituto da Conservacido da Natureza e da
Biodiversidade, coordenando a actuacdo da Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor, do
Parque Natural da Serra da Estrela, do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, do Parque
Natural do Tejo Internacional e da Reserva Natural da Serra da Malcata.

Um olhar da conservacdo da natureza pelo desenvolvimento rural

A correlacdo territorial entre os espacos rurais e 0s espagos de ocorréncia dos mais

importantes valores naturais transcende a evidéncia cartogréafica e histérica.

Essa correlacgéo territorial e um futuro comum séo, actualmente, entendidos como desafios
partilhados numa cumplicidade muito imposta por paradigmas acentuados no inicio do século XXI

(l'itoraliza-«o, gl obaliza-«o, altera-»es c¢clim8ticas

A importancia de uma visdo estruturada e de escala regional para a estratégia de
conservacdo da natureza e da biodiversidade impbe que ela assente numa base de

sustentabilidade, a que ndo poderdo ser estranhos aspectos como:

A acoesdao territorial;

A um papel mais participativo dos actores locais, dotados de adequada capacitagdo para

novas posturas e condutas;
A novas perspectivas de valorizacdo e promog¢ao dos recursos locais.

Recentes evolu¢des desencadeadas no figurino institucional da tutela da conservacéo da
natureza e da biodiversidade, secundadas por compromissos assumidos perante instrumentos de
actuacao de base territorial, denotam essa visao.

O reconhecimento quer da dependéncia da conservacdo da biodiversidade da
manutencdo das actividades tradicionais ou de novos de novas préticas culturais, quer das
vantagens i em termos de ganhos de causa i de uma alianca da conservacdo da natureza com
dominios de actividade econdémica centrados nos espacos rurais, afiguram-se como perspectivas

de articulagéo e integracao valorizadora para desenvolver essa cumplicidade.

Miguel Ribeirinho

Gestor do Grupo Nabeiro /Delta Cafés
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Moderagéo:

Fernando Alves

Tem 55 anos. Jornalista da TSF. Aos 16 anos, iniciou no Radio Clube de Benguela, em Angola,
uma aventura que o levou a outras radios, no Lubango e em Luanda. Da Radio fez a sua vida
guando a radio era o centro do mundo, em Angola. Regressado a Portugal ingressou na RDP, cuja
Redaccéo integrou durante 13 anos.

Foi um dos fundadores da TSF i Cooperativa de Profissionais de Radio que esteve na origem da
TSF onde tem permanecido nos ultimos 20 anos e onde mantém a rdbrica didria Sinais.
Actualmente coordena a programacéo da TSF para o Centendrio da Republica.

Em 1994 foi-lhe atribuido pela Casa de Imprensa o Prémio Bordallo de Radio.

Intervenientes:

Antonio Covas

Professor Catedratico da Universidade do Algarve. E Licenciado em Economia e Doutorado em
Estudos Europeus pela Universidade de Bruxelas. Entre 1994 e 1995 foi vice-reitor da
Universidade de Evora. De 195 a 1999 foi assessor do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas. Entre 1999 e 2008 foi professor convidado do ISCTE 71 Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa. E actualmente membro da Comissé&o Directiva do Programa
Operacional do Algarve XXI.

Anténio Covas tem desenvolvido investigacao na area dos estudos rurais e dos estudos europeus,
tendo publicado diversos artigos em revistas nacionais e internacionais. E autor de varios livros na
area dos estudos rurais, entre 0os quais se pode destacar a recente série Ruralidades (4 volumes),
editada pela Universidade do Algarve.

Os Afuturosd do mundo rur al portugu°®s
De espaco produtor a espacgo produzido: mercados emergentes e neo-rurais

INTRODUCAO: DE ESPACO PRODUTOR A ESPACO PRODUZIDO"

O espago rural é, cada vez menos, um espago produtor e, cada vez mais, um espago
produzido. E certo que a actividade agricola e florestal ainda delimita a paisagem dominante, mas
o mundo rural €, hoje, um palco imenso onde se desenrolam todas as representa¢cdes do mundo
actual, das mais paroquiais e populares as mais cosmopolitas e sofisticadas. Em boa verdade,

trabalhamos mais com representacées do mundo rural, quase todas de proveniéncia e inspiragdo

ur banas, do que comprmi ainmeunntdeo driutroadl. pEsSot as represer

literatura e a producgéo tedrica sobre o0 mundo rural por via de bindmios, dualidades e polarizages,

'Vers«o reduzida rdwr alrt i djeo diEpp-ac oprodut or a Redidades o

I, Anténio Covas, 2007.
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em redor dos quais redesenham, el as tamb®m,
paradoxalmente, ou talvez ndo, sdo estas mesmas representacdes que criam as novas procuras e

0s mercados emergentes que atravessam, hoje, em todas as direc¢des, o espaco rural, matéria-

novas

prima de que o0 fAmarketingodo territorial s@deapropri

publicidade e comunicacao.

Assim, os urbanos criaram, em primeiro lugar, a dualidade urbano-rural para marcar a
superioridade do seu modelo industrial e do seu territério urbano ou para se auto-convencerem
dessa superioridade. Hoje, apos décadas de artificializacdo do seu insustentavel habitat urbano,
recriam uma imagem idilica e nostélgica do mundo rural que ja ndo existe. Nao é por acaso que se
fala, hoje, de agricultura urbana e de hortas sociais ou comunitarias, a lembrar a antiga cintura

saloia das grandes cidades.

Do bindmio/dualidade em redor dos territorios passamos para a polarizacéo em redor dos

produt os. Em pano de fundo, o0s produtos frescos

sinal de progressoo. Os aentesde percdreo témrexplicade, snal mu
bem, as repetidas crises alimentares mas ndo evitam a polarizacdo da discussdo em redor do
conceito de seguranca alimentar/rastreabilidade dos produtos, logo surgindo, associado a este, o

binémio agricultura convencional-agricultura biolégica.

Mais recentemente, e na mesma linha de raciocinio, a polarizacdo centra-se sobre os
valores naturais intrinsecos, sobre a conservagéo e a biodiversidade dos recursos naturais, em

redor de uma acepgéo larga do binémio agricultura-ambiente.

Cada uma destas abordagens cria a sua propria verdade, mas, também, o seu arsenal de
Aipropagandad, ideias simplistas e imagens de
um mundo rural que é uma espécie de campo de forcas em busca de um novo equilibrio, se
qui ser mos, uma -msd®tobé, deimn guwue nenhuma das r
maioritaria para assentar uma nova realidade agro-rural. Estamos, portanto, nhuma situagéo
transitéria, num momento de mudanca, em que o0s valores especificos da ruralidade, mais
tradicionais ou mais modernos, sdo objecto de apropriacdo por actores muito diversos que 0s
usam para estratégias muito variadas. Ndo vamos discutir, aqui e agora, a bondade ou maldade
destas estratégias de apropriagdo levadas a cabo por interesses diversos, desde os mais
comerciais até aos mais culturais. O que importa realcar, nesta altura, é a evidéncia de que o
espaco rural se transmutou de espaco-produtor em espacgo-produzido. Esta transmutacao, feita
essencialmente por agentes citadinos ou urbanos, significa umas vezes verdadeira modernizagéo
agraria, outras vezes turistificacdo vinicola, oleicola ou cinegética, outras vezes, ainda, simples
elemento decorativo para happenings cosmopolitas, aproveitando a amenidade de uma barragem,
de um rio ou outra |linha de 8gua. Tudo isto,

ao passante de ocasi«o o0os fiprodutos t2picoso
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Dito isto, estamos em plena fase de artificializacdo do espaco rural, espaco reconstruido a
partir de elementos exteriores de proveniéncia muito diversa, que se combinam com a paisagem
rural para fazer uma espécie de decoracéo de interiores, ao sabor da imagina¢do comunicacional,
publicitaria e comercial dos seus promotores. Todos os dias os meios de comunicacao social nos
fazem chegar estas incurs»es urbanas em mei
devidamente acompanhados de elementos publicitarios que visam passar a imagem da moda, a

saber, a sabia combinacéo do tradicional e do moderno.

O que se lamenta, nesta trajectéria, ndo é a quantidade e qualidade destas incursées
urbanas em meio rural, que muitas virtudes terdo, mas, antes, a auséncia quase absoluta das
associagdes cientificas, técnico-profissionais e sindicais do mundo agro-rural que se demitiram de
ter voz prépria sobre os problemas que o afectam. O mesmo acontece com o mundo universitério
e politécnico na area das ciéncias agrarias e da economia e sociologia rural que perdeu alunos e

publicos, nos dltimos anos, ao nivel das formacdes inicial e continua. E, no entanto, apesar da

figrande criseo, ou por causa deural, em &spezial,ovoltamma a

fiestar na modabo. Os Aifuturoso do mundo rur al

tempo de esperanca renovada.
1. Mundo rural: os sinais do tempo vertiginoso

No mundo rural de amanhd, os diversos futuros j& se anunciam por via dos sinais

contraditorios do tempo vertiginoso que passa:

1.1. O efeito de compresséo espago-tempo altera o enfoque e o dngulo de observacédo da
fiquest «o r ur al-@mpo pam a selacde ddada-campo e, logo, a reinvencao
desta relacdo no quadro da futura estrutura ecolégica municipal e das suas respectivas

infra-estruturas ecologicas;

1.2. A pulverizagdo das procuras sociais dirigidas ao campo: das representacdes socio-
urbanas as procuras sdcio-rurais vai um passo, quase todas muito volateis, instaveis, de
curta duracéo, a suscitar a revisdo profunda do acesso e do exercicio das actividades

agro-rurais;

1.3. O aumento dos custos de contexto: a complexidade € o pre¢o a pagar pela diversidade
e para sustentar essa complexidade acresce a condicionalidade, a formalidade e a

normatividade do mundo rural;

1.4. Uma nova geracdo de direitos de acesso e circulagdo: é o corolario logico do
acréscimo de procuras sécio-urbanas dirigidas ao campo e da sua necessaria regulacao

no respeito pelo equilibrio entre o0 acesso e a propriedade;

1.5. Uma concorréncia global cada vez mais agressiva de bens e servigos: estamos
obrigados a ser mais imaginativos no que diz respeito a segmentacdo de mercados e
clientes e a diferenciacdo de produtos;
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1.6. Uma contingéncia e riscos globais mais agressivos: estamos obrigados a prestar
mais atencgdo e recursos a protecgdo contra a contingéncia e as consequéncias directas e

indirectas dos riscos globais;

1.7. Uma maior mobilidade dos actores do mundo rural: no paradigma da mobilidade em
que vivemos estamos obrigados a aceitar uma maior substituibilidade e pendularidade

dos novos empreendedores do mundo rural;

1.8. Uma maior volatilidade nas opgdes de investimento: no mundo rural pds-agricola e
poés-convencional ha o risco de efeitos externos negativos, isto €, de maiores efeitos de

predacao sobre os recursos naturais e de efeitos sociais indesejaveis;

1.9. Um reconhecimento crescente de utilidade e interesse publicos: os atributos
intrinsecos dos territérios regionais e municipais, promovidos por parte de grupos e
movimentos de cidaddos, conduzirdo, tarde ou cedo, ao seu reconhecimento, em
particular, 0s servicos ecossistémicos e biodiversidade e tudo o que diga respeito a

valorizacdo e pagamento de servigos agro-ambientais e agroecoldgicos;

1.10. Uma maior litigiosidade e litigancia: no novo mundo rural, o choque entre direitos
histéricos de propriedade e os novos direitos de acesso e circulagdo conduzird a um

nimero crescente de conflitos de interesses.

2. Mundo rural, a mudan-a de paradigma: fAde espa-o0

Os sinais anunciados anteriormente apontam para um novo paradigma, a saber, a
mudanca progressiva de um espaco rural produtor para um espaco rural produzido, menos

agrarista e mais ruralizado.

2.1. De uma base unidimensional para uma base pluridimensional: produtiva,

conservacionista, recreativa, cultural, terapéutica;
2.2. De uma base sectorial para uma base territorial: os sistemas produtivos;
2.3. De uma base agrarista para uma base terciarizada: os produtos compasitos;
2.4. De uma base produtivista para uma base ecossistémica: os produtos biodiversos.

3. Mundo rural: os cinco subsistemas ou operadores do préximo futuro

No novo paradigma seguimos o lema de que ffo aumento da diversi

di sparidadeo. Por i sso, 0s cinco operadores

fdesespecializaro os territ-rios tendo em vista

3.1. As agriculturas especializadas convencionais: face a concorréncia global, os produtos

de massa procuram o equilibrio dificil e precario entre sustentabilidade e competitividade;
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Os sistemas produtivos locais: o aprofundamento continuado da produtividade destes
sistemas conduz a novos produtos de nicho e/ou gama com indicagdo geografica de

proveniéncia;

Os servigcos ecossistémicos e agro-ambientais: a gestdo dos ecossistemas e dos
mosaicos paisagisticos aumenta os beneficios de contexto e faz apelo aos pagamentos

agro-ambientais e agroecoldogicos;

A estrutura agroecolégica municipal: a reinvencdo agroecolégica da relacao cidade-
campo e as novas infra-estruturas ecolégicas sdo uma fonte de beneficios de contexto e

de novos produtos locais;

O reordenamento do territério e a criagdo de novos espagos publicos no mundo
rural: a engenharia biofisica e a arquitectura paisagistica sdo indispensaveis para

promover o acesso e circulacdo de novos publicos ao mundo rural.

4. Mundo rural: as opgdes politicas e as politicas publicas do proximo futuro

No novo paradigma, a complexidade e as ligacdes intimas dos operadores referidos

anteriormente fazem apelo a uma geragdo nova de politicas publicas para o mundo rural, mais

compreensivas, territorializadas e multifuncionais.

4.1.

4.2

4.3.

4.4.

Uma politica de servicos minimos de base agrarista: uma simples rede de seguranca,
de retaguarda, que visa restabelecer as condicfes de funcionamento do mercado livre,

numa légica de emergéncia e de urgéncia,

Uma politica de stop-go conjuntural: um simples instrumento ao servico da gestdo da
procura agregada, em funcéo do ciclo econémico, das pressdes dos grupos de interesse,

do efeito publicitario ou propagandistico das acc¢des publicas;

Uma politica rural mais regionalizada e mais programatica: que tem em conta os
recursos de cada regido e a necessidade de preservar uma reserva estratégica de bens
alimentares, que pode ocorrer em varias versdes, mais centralizadas ou mais

descentralizadas, mais curtas ou mais longas em termos de horizonte temporal;

Uma politica rural, regionalizada e agroecossistémica, mais compreensiva e
territorializada: que abranja os cinco subsistemas apontados anteriormente, isto é, que
inclua os produtores, os sistemas produtivos, os aglomerados urbanos, a estrutura
ecoldgica municipal, as amenidades agropaisagisticas, 0s servicos ecossistémicos e 0s

novos espagos publicos do mundo rural.

5. Mundo rural: os vectores de mudanca do sistema agro-rural

Na nova politica de desenvolvimento rural, mais regionalizada e agroecossistémica, 0s

vectores de mudanca do sistema agro-rural ndo podem ser operados em compartimentos

estanques.
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5.1. Uma nova institucionalidade agro-rural: mais associativa e contratual,
5.2. Uma multifuncionalidade inteligente: mais intensiva em conhecimento;

5.3. O imperativo da sucessao geracional e empresarial: a conversao empresarial dos neo-

rurais.
6. Mundo rural: uma nova institucionalidade agro-rural

A nova institucionalidade do mundo rural deve ser prosseguida no quadro mais amplo da
politica de desenvolvimento regional que lhe da profundidade e densidade institucional. O recurso
as formas associativas e contratuais € o meio e o veiculo privilegiado para renovar a

institucionalidade do mundo rural.
6.1. A regionalizacdo da politica rural no quadro da politica regional,
6.2. O incentivo a todas as formas de agricultura de grupo;
6.3. O incentivo a férmulas contratuais de assisténcia técnica e extenséo rural.
7. Mundo rural: os mercados emergentes e a construcdo da multifuncionalidade agro-rural

A mudanca mais importante que desejamos, em direccdo a uma multifuncionalidade
intensiva em conhecimento, € aquela que opera a conversdo do isi st ema de produtos
produtos do sistemao, isto ®, aquela que faz conver

territorializadas e/ou sistemas integrados de produtos.
7.1.0s mercados emergentes dos fAprodutos | i mposo;
7.2. Dos sumidouros de carbono;
7.3. Da producéao de agua;
7.4. Dos servigos ecossistémicos, conservacao e biodiversidade;
7.5. Da reciclagem e da valorizag&o de residuos;
7.6. Da producéo integrada de energia renovavel e servicos respectivos;
7.7. Do turismo em espaco rural e servigos correlacionados;
7.8. Dos produtos denominados, de nicho e de gama,;
7.9. Da mitigacdo e adaptacao climaticas, da prevencédo de riscos globais;
7.10. Dos alimentos funcionais e dos produtos terapéuticos.
8. Mundo rural: neo-rurais e sucesséo geracional e empresarial

Os actores do mundo rural no préximo futuro sdo muito diversificados nas suas vocacdes
e compet°ncias. Do mesmo modo, s«0 muito diversos

mundo rural. A principal caracteristica destes novos actores é, portanto, a sua mobilidade e

pendularidade, isto ®, eles s«o0 Aincursionistasd do mundo
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de vida. Sé&o eles que transformam o paradigma do mundo rural, de espaco produtor para espaco

produzido, por via das suas inimeras representacdes e encenagdes do mundo rural.
8.1. Os residencialistas nostalgicos;
8.2. Os periurbanistas pendulares;
8.3. Os ecologistas militantes;
84.0s fAexcursionistaso da natureza;
8.5. Os cacadores reservistas;
8.6. Os desportistas radicais;
8.7. Os paisagistas e conservacionistas;
8.8. Os agricultores bioldgicos e os produtores alternativos;
8.9. Os patrimonialistas populares e as culturas locais;
8.10.0s investidores nos mercados do carbono;
8.11.0s consumidores funcionalistas e o soft food,;
8.12.0s arquitectos da sustentabilidade e da bio-regulacéo climética;
8.13.0s agricultores em hortas sociais e comunitarias e o institutional food;
8.14.0s agricultores verticais em espaco urbano;
8.15.0s empreendedores pés-convencionais de produtos denominados;
8.16.0s empreendedores dos varios modos de turismo em espago rural;
8.17.0s empreendedores produtivistas em busca de novos recursos naturais;
8.18.0s empreendedores rentistas atras de uma mais-valia fundiaria ou imobiliaria;
8.19.0s empreendedores de ocasido atrds de um negécio comercial de curto prazo;
8.20.0s jovens empreendedores atras de uma primeira oportunidade profissional.
9. Mundo rural: o processo agro-politico e as relagdes de poder

N&o podemos idealizar o mundo rural por mais assombrosas que sejam as nossas
representacdes e encenacfes. Na retaguarda desses imaginarios urbanos sobre o mundo rural
correm as relacbes de poder e 0s processos agro-politicos que, na sua discricdo e arbitrariedade,
determinam o essencial das rela¢cBes sociais e as sociabilidades do mundo rural. Por isso mesmo,
ndo devemos confundir o frenesim dos novos actores do mundo rural (simples epifendGmenos) com
as relacdes de poder no interior do mundo rural portugués, um mix, por vezes perverso, de

abandono, concentracgdo e intensificacéo das terras.

9.1. O rentismo imobiliario (a extraccao de mais-valias fundiarias);
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9.2. A florestacao industrial de terras agricolas (as grandes plantag6es industriais);
9.3. A industrializacéo verde de factores de producao (o greening produtivista);
9.4. O radicalismo conservacionista (grandes propriedades naturais/naturalizadas);
9.5. A residencializacao do espaco agro-rural (os loteamentos em espaco rural);
9.6. A energetizacdo do espaco agro-rural (os parques energéticos);
9.7. A turistificacéo das amenidades rurais (0os parques bioambientais);
9.8. A cinegetizag&o do espaco rural (as grandes reservas de caga);
9.9. O produtivismo das agriculturas especializadas(as explora¢gfes superintensivas);
9.10.A terciarizacdo comercial do espaco rural (a pequena e média distribuicao).
100 Mundo rural: a circularidade da Aquest«o rural o.

A politica publica para o mundo rural perdeu o caracter unitario que tinha outrora no tempo

dos figrandes sistemas de pensament oo. Di gamos que,

realidade, hoje a hiper-realidade tomou conta do sistema. Por isso, a fragmentacéo de hoje parece
substituir o unitarismo de ontem. Por uma espécie de movimento de contraccdo e dilatacdo, a
fguest«o ruralo volta a estar na ordem do di a. £

precaucdes.
10.1.0 fim dos estigmas sociais ligados ao mundo da agricultura,
10.2.0 fim das dicotomias e polarizag®es: urbano-rural, sector-territério,
10.3.0s5 riscos globais e o regreoef@®@ das grandes
10.4.0 regresso ao sector primario ou a 22 morte do mundo rural?

CONCLUSAO: ORIENTAGCOES PARA A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRO-RURAL E
O PAPEL DAS ESCOLAS SUPERIORES AGRARIAS (ESA) NA NOVA INSTITUCIONALIDADE
AGRO-RURAL

A terminar, eis algumas orientacdes gerais para a politica de desenvolvimento rural do
préximo futuro e uma referéncia especial ao papel que as Escolas Superiores Agrarias podem

desempenhar na nova institucionalidade agro-rural:

1. Daviséo egocéntrica para a visdo ecocéntrica: a emergéncia da razao agroecolégica e
ecossistémica, um longo percurso que ganha forma todos os dias e cuja consciéncia €
urgente apressar desde o0s bancos da escola; € uma nova ideologia agrarista e
territorialista em forma-«o0 que as altera-»es
ambiental precipitaram; nesta nova visdo ecocéntrica cabe a constru¢do doutrinaria de um
novo lema base da politica publica, a saber, da privatizacdo do beneficio e socializacdo do

prejuizo para a privatizagao do prejuizo e a socializagdo do beneficio;
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2. Da producédo e do rendimento no quadro das redes de seguranca, da valorizacéo
das externalidades e da cobertura dos riscos globais: na equacao do futuro estamos a
mudar a ordem dos factores, onde foco €, cada vez mais, a seguranca nas suas diversas
di mens»es, isto ®, onde o0s benef2cios de cont e

sobre 0s bens mercantis;

3. O equilibrio entre os mercados do presente e os mercados de futuro: a indispensavel
necessidade de conciliar os varios horizontes da politica publica; na equacao do tempo, as
guestdes de seguranca alimentar e ecoldgica ndo se compadecem com a independéncia e
a intrusdo dos mercados do futuro no comportamento dos mercados, isto é, a
previsibilidade e a estabilidade dos mercados devem prevalecer sobre a instabilidade e a
especulacado, donde a importancia dos mercados de futuro na gestdo das expectativas dos

produtores e seus rendimentos;

4. Das exploracdes isoladas para os sistemas produtivos locais: a absoluta necessidade
de coeréncia da geografia econémica da politica publica; estamos a falar de légicas
inovadoras de acgdo colectiva porque, obviamente, os recursos ndo se distribuem
uniformemente pelo espaco, razdo pela qual importa privilegiar todos os processos de
aprendizagem colectiva, cooperativa e comunit 8r

|l ocai s0 onde ® mais f&8cil formar e renovar o cap

5. Dos agrossistemas para 0S agroecossistemas: a conversdao dos sistemas
convencionais e a constru¢do de um novo campo de aplicacdo da politica publica; € um
longo caminho a percorrer que nos levara desde a investigagdo convencional até a
investigacao ecossistémica e as praticas agroecolégicas; refiro, em especial, a conversao
mais prometedora, a saber, a passagem da inovagdo como simples aplicagdo tecnoldgica
a inovacdo como método e procedimento recorrente em todas as disciplinas do

agroecossistema;

6. Do binédmio cidade-campo para o continuum cidade-campo: a construgdo de um novo
territério da politica publica; as redes de cidades, de parques e reservas naturais, de
regides especializadas e generalistas, de associagbes de desenvolvimento local, de
empresas de produtos com denominacdo de origem, de percursos de natureza com
historia, de turismo em espaco rural, serdo, no proximo futuro, o territério de eleicdo e o

sistema nervoso por onde circulardo os novos produtos do campo e do mundo rural.

Devido a sua especial vocacdo e distribuicdo pelo territorio, julgamos decisiva a
participacdo das ESA na nova institucionalidade. Eis algumas areas onde essa participacdo pode

ocorrer, em lugar proeminente e em estreita colaboragéo com as universidades:
- Assisténcia a gestdo de um grupo de referéncia (jovens de elevado potencial agricola);

- Assisténcia a gestao de bancos de solos e condominios agro-rurais;
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- Assisténcia a gestao de clubes de produtores e de consumidores;
- Assisténcia a gestéo dos sistemas agro-alimentares denominados;
- Assisténcia a gestdo de funcdes de avaliacao, certificacdo, auditoria, acreditacao;
- Assisténcia a gestdo de mosaicos paisagisticos e bosquetes de fins multiplos;
- Assisténcia a gestéo de sistemas integrados e descentralizados de energias renovaveis;
- Assisténcia a gestdo de servigos ecossistémicos;
- Assisténcia a gestdo de instrumentos de ordenamento e planeamento territorial;
- Assisténcia a programacéo e gestao de contratos de extensao rural.
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A Rede de Aldeias do Xisto é constituida por 24 Aldeias disseminadas por 14 Concelhos do Pinhal
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O futuro depende, assim, da capacidade de atrair extractos dindmicos da populacdo e
investimento em actividades valorizadoras dos recursos endogenos, dirigindo-se a novas procuras
nos dominios do turismo e do lazer.

Com o intuito de agir sobre estes vectores a uma escala supra-municipal, tendo em vista o
crescimento sustentado da mar c-aeatADXTUR-tAgéacia pdratol
Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto. O trabalho da agéncia incide nos valores mais
distintivos da marca, em concreto o Patriménio Natural, as Aldeias, as Populacdes, a Cultura e o
Espirito de Comunidade.

A ADXTUR é lider de consorcio do Programa de Valorizagdo Economica de Recursos Endégenos
das Aldeias do Xisto recentemente aprovado, congregando iniciativas de mais de 150 agentes
publicos e privados com abrangéncia territorial em 22 Municipios, num volume global de
investimento que ascende a mais de 145 milhfes de euros.

A presente comunicagdo abordard os principais desafios para o desenvolvimento do territorio do
Pinhal interior, os quais se estruturam a partir dos seguintes vectores:

A Qualificacéo das Aldeias do Xisto e do territério como um todo;

A Animagdo do territério e dos agentes, com estruturas e calendario de animacéo de
qualidade;

Afirmacéo da marca territério desenvolvendo o marketing e a comunicacao;

Melhoria dos niveis de acessibilidade fisica e virtual da populacéo a servi¢os e informacao
de toda a ordem;

A Valorizagdo humana e cooperagéo como forma de criar novos servigos e novas atracgoes,
equacionando formatos e soluc¢des especificas para o Pinhal Interior;

A Melhoria da governacéo da parceria local.

Pedro Ribeiro

Licenciado em Agronomia (ramo de Economia Agréria e Sociologia Rural) pelo Instituto Superior
de Agronomia, da Universidade Técnica de Lisboa. Actualmente desempenha as func¢des de
Director Adjunto do Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar (GPPAA) do Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e Coordenador da Rede Rural Nacional, no &mbito
daquele Gabinete. E vice-presidente da Comissdo de Planeamento de Emergéncia da Agricultura,
desde Setembro de 2005.

Entre Dezembro de 2004 e Setembro de 2005 foi Director dos Servigos de Estudos, Planeamento
e Prospectiva do GPPAA. Foi Assessor da Direccdo do GPPAA entre Novembro de 2002 e
Dezembro de 2004. Entre Dezembro de 1999 e Novembro de 2002 foi Vogal do conselho directivo
do Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA) e vice-presidente da mesa da
assembleia-geral da Companhia das Lezirias.

Foi Chefe do Gabinete do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas nos XllI
e XIV Governos Constitucionais, dos Ministros Fernando Van Zeller Gomes da Silva (19957 1998)
e Luis Manuel Capoulas Santos (1998 i 1999).
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Porqué uma Politica de Desenvolvimento Rural

Os espacos rurais, tomados em qualquer uma das suas mdltiplas definicdes ou formatos
conceptuais, evidenciam, em todo o mundo, uma tendéncia de declinio social e econémico que
mesmo as politicas especificas, supostamente vocacionadas para a sua sustentacdo, ndo tém
conseguido contrariar.

Na Europa comunitaria, a PAC ndo se tem revelado eficaz como instrumento de promogéo da
coesdo econdmica, social e territorial, colocando em causa a sua prépria legitimidade politica.

Porque faz hoje, entéo, sentido, defender como essencial e existéncia de uma politica especifica
de Desenvolvimento Rural?

Os espacos rurais tém estado presos em trés ciclos viciosos fundamentais (perificidade,
demografia e educagéo/conhecimento) que, estando na base do seu declinio econémico e social,
sé podem ser rompidos através de respostas concebidas e veiculadas através de instrumentos
especificos de politica.

Existem vérias razfes para esse facto que iremos abordar, mas de entre essas destaca-se a
impossibilidade objectiva de afirmacéo dessas necessidades, em termos de prioridade e peso de
intervencdo, num quadro geral de politicas e a necessidade de manutencdo de uma politica
sectorial Agricola e Florestal.

Mas torna-se absolutamente necessario transformar a PAC numa verdadeira Politica de
Desenvolvimento Rural libertando-a dos equivocos que tém marcado a sua existéncia e que, a
persistirem, determinardo o fim da prépria PAC.

Mas tal como para qualquer empresa € necessario para isso Querer, Poder e Saber e, no caso da
PAC, estes factores tém andado frequentemente dissociados, ndo sé entre si, como,
principalmente, dos objectivos de Desenvolvimento Rural.

Encal hada nos f#Adireitos hist- -ricoso, na | -gicas
peso dos pacotes financeiros) e na dificuldade de simultaneidade de respostas coerentes aos
problemas conjunturais de curto prazo e uma visdo estrutural de longo prazo, a PAC tem sido
ineficaz como politica de promocé&o da sustentabilidade do mundo rural.

Mas é possivel sem rupturas politicamente insustentaveis e mesmo num quadro de continuidade
avancar no sentido de uma abordagem integrada do desenvolvimento rural, articulando as
componentes sectoriais e territoriais num quadro estratégico coerente.

A integracdo dos tradicionais dois pilares da PAC num Unico quadro de politica € o ponto de
partida essencial para o conseguir pois, como iremos tentar demonstrar.

Luis Pato

Licenciado em Engenharia Quimica desde 1971. Em 1980 visita Bordéus com a «Confraria da
Bairrada» e, neste mesmo ano, faz o seu primeiro vinho. Apresenta o seu primeiro vinho em

Londres com a Comisséo Vitivinicola da Bairrada em 1984, conseguindo um primeiro lugar. No

ano seguinte enceta duas revolucdes na Bairrada: faz vinho tinto de uvas desengacadas e estagia

vinho em pipas novas de carvalho francés. Em 1988 planta Baga em Ap®
enxertadas) para compreender os vinhos pré-floxera e em 1990 participa como jdri no
International Wine Challenge.
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Lanca vinhos de vinha Gnica em 1995: Vinha Pan, Vinha Barrosa, Quinta do Ribeirinho Pé Franco
e em 1998 compra a Vinha Formal para produzir o seu vinho branco de topo de gama de vinha
Unica. No ano seguinte, decide, por op¢éo pessoal, deixar a denominacdo DOC, sendo os seus
vinhos rotulados como Regional Beiras. Em 2001 faz a sua primeira vindima de preciséo, colhendo
na mesma vinha no final de Agosto para a producao de Espumante, e no final de Setembro para a
producdo de um vinho tinto mais concentrado. Em 2005, faz o primeiro vinho com a sua filha
Filipa, usando o método da crio-extraccao.

Em 2008 apresenta o seu primeiro Espumante de vinha Unica, produzido a partir das castas Bical
e Touriga Nacional da Vinha Formal e em 2009 faz os seus primeiros vinhos naturais doces (Tinto
e Blush), que designa de Abafado Molecular, a partir da casta Baga.

Enoturismo no desenvolvimento do mundo rural
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Rendibilidade e sustentabilidade agricolas i Conflitos e solucfes

Nuno Siqueira de Carvalho

Instituto Nacional de Investigacéo Agraria, Portugal
nsigueira@mail.telepac.pt

INTRODUCAO

A agricultura continua a desempenhar um papel fulcral num quadro de desenvolvimento
rural sustentavel, revestindo-se o seu planeamento e gestédo de complexidade acrescida, tendo em
conta a procura de solugBes que simultaneamente satisfacam objectivos de natureza econémica,
ambiental e social, frequentemente em situagéo de conflito. A necessidade de atender a melhoria
dos niveis de rendimento e de competitividade do sector i em face de mercados cada vez mais
globalizados e concorrenciais i em consonancia com a utilizacdo das boas praticas agricolas
respeitadoras do ambiente e dos recursos naturais, a obtencdo de produtos seguros e de
qualidade, e a promocgéo e dignificacdo do tecido social rural, constituem sem ddvida importantes
desafios ndo s6 para agricultores, gestores ou técnicos, mas também para os centros de decisdo

politica.

A investigacdo operacional e, concretamente, a formulacdo de modelos de programacéo
multicritério constituem, neste contexto, fiferramentasod de grande
Decisdo (SAD), salientando-se o interesse da programacédo multiobjectivo e de compromisso (na
obten-«o0o de solu-»es fAparetianamenteod0 mograntacde nt es e
por metas ( Agoal p r o gar pocunai de gedpostas a diferentes niveis de aspiragdo e

prioridades definidas pelos decisores.

Com esta comunicacdo pretende-se evidenciar o interesse da aplicacdo de algumas
destas metodologias em estudos de planeamento agricola, quer a nivel microeconémico (de
empresas e projectos agricolas), quer territorial (planeamento de novos perimetros irrigados)
procurando solucdes que permitam conciliar objectivos diversificados de natureza econdémica
(maximizagcdo do rendimento, minimizacdo dos custos de produgdo ou dos custos de
funcionamento, variaveis e fixos, do investimento, etc.), ambiental (minimizagdo dos consumos de
agua, de azoto ou da energia, do escoamento superficial, etc.) e social, atendendo-se
concretamente & questdo da sazonalidade da mao de obra agricola e a optimizacdo da sua

estabilidade.

A titulo exemplificativo sdo apresentados sumariamente alguns resultados respeitantes a
trés casos estudo: i) gestdo da agua de rega e planeamento cultural em sistemas agricolas de
regadi o representativos do sul do pa?s; ii) selec-«

regadio; iii) planeamento global da futura Zona de Regadio de Intervencéo de Alqueva (ZRIA).
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MATERIAL E METODOS
Os dados experimentais e técnico-econémicos utilizados

Na elaboracdo dos diversos modelos respeitantes aos casos de estudo seguidamente
apresentados recorreu-se a um vasto conjunto de dados experimentais resultantes, quer da
experimentagdo de campo levada a efeito, durante longos anos, sobretudo no sul do Pais, com
diversas culturas de regadio, respeitante concretamente ao emprego dos factores agua de rega e
fertilizantes ( RAMQ@Bverieates daslsimulacdesfefe@uadas cprm @ programa
RAMPA-POR (LUZ & NETO, 2006), adaptado as regides sul do pais, desenvolvido para
proporcionar a técnicos e agricultores, opcbes e solucdes a nivel dos parametros de
di mensi onamento e da gest«o da rega, com o
adequados a objectivos técnico-econémicos e ambientais, nomeadamente de escoamento e

custos reduzidos em determinadas condigBes pedo-climéticas.

Na procura da melhor adaptacdo dos modelos as situagBes reais em andlise foi
igualmente incorporada toda uma série de dados técnico-econdmicos, quer respeitantes a casos
concretos de diversos tipos de empresas e sistemas de producdo agricolas i recorrendo-se
prioritariamente aos resultados de amostras de explorag6es integradas na Rede de Informacéo de
Contabilidades Agricolas (RICA) i quer ainda resultantes da caracterizagdo técnico-economica
das actividades consideradas estratégicas no planeamento territorial, como € o caso da futura

Zona de Regadio de Intervencédo de Alqueva (GPAa, 2004).

Com este conjunto de informacgdes procurou-se atender, simultaneamente, a vertente
econOmica da actividade agricola (uso dos principais factores e custos de producdo,
produtividade, rendibilidade, etc.), a alguns dos seus impactos ambientais (perdas de agua e de
solo por escoamento superficial e ma gestdo da rega, poluicdo, etc.) e, finalmente, a aspectos

sociais relacionados com a utilizagcdo da méo de obra agricola.
Técnicas da teoria da decisdo multicritério (breve enquadramento metodoldgico)

A aplicacdo das técnicas operativas teoria da decisdo multicritério, conheceu particular
desenvolvimento sobretudo a partir das Ultimas décadas do século XX, motivado pela constatacdo
de que os agentes econémicos ndo orientam as suas decisdes de acordo com critérios Unicos,
procurando antes encontrar o equilibrio ou o compromisso entre diversos objectivos, cuja
optimizacao simultanea nem sempre é possivel, em virtude da situagdo de conflito em que muitas

vezes se encontram.

De entre as referidas técnicas salienta-se as grandes potencialidades da programacéo
multiobjectivo (também designada de optimizagdo vectorial), na qual se procura determinar o
conjunto de solucdes eficientes (ou solugdes dptimas de Pareto) o qual, de acordo com ROMERO
(1993) constitui 0 sub-conjunto das solugdes possiveis (isto é, obedecendo ao conjunto de
restricdes impostas pelos modelos), tais que ndo existam outras solu¢des que proporcionem uma

melhoria num determinado objectivo sem ocasionar o agravamento, em pelo menos um dos outros
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solugBes obtidas a partir das diferentes metodologias multicritério.

No ambito da programacao multiobjectivo, e entre os diversos métodos desenvolvidos
(restricdes, ponderacoes, etc.) destaca-se o método de NISE ( inon i nf émiadi osaed) , e gt
constitui uma rapida e boa aproximacao ao conjunto de soluces eficientes, sobretudo quando os
objectivos sd@o confrontados dois a dois, permitindo obter graficamente (e de uma forma muito
explicita) as designadas curvas de intercambio (curvas de fOff&de e ospontasspecti v
extremos eficientes (ndo dominados), expressando a possibilidade de intercambio entre diferentes

objectivos bem como as correspondentes solu¢cdes (COHON, 1979).

Uma outra técnica operativa, de particular interesse, refere-se a programacao
compromisso, partindo do princ2pio que sendo o Aponto i
simultdnea de varios objectivos) inalcancavel, o comportamento racional dos centros decisores
tendera a seleccionar, de entre o conjunto de solucdes possiveis e eficientes aquelas que mais se
aproximam do ponto ideal, sendo entdo introduzidas duas funcbes de distancia Lp 1
correspondentes as métricas p=1 (distdncia mais proxima entre os pontos eficientes e o ponto
ideal) e p=r (minimizacdo do desvio maximo entre todos 0s desvios individuais) i que se
pretendem minimizar. Esta metodologia constitui segundo varios autores uma das abordagens

multicrit®rio de maior pot°ncia operativa e aplica-:

Em problemas de dimenséo elevada verifica-se por vezes a dificuldade de definir uma boa
aproximacédo ao conjunto eficiente de solu¢des ou, mesmo que tal seja possivel, a existéncia de
um ndmero extremamente elevado de pontos eficientes gerados, o que na pratica limita muito o
interesse da aplicagdo das técnicas anteriormente referidas. Nesse sentido, tém vindo a ser
desenvolvidas diversas técnicas multicritério alternativas, salientando-se entre elas a programacao
por metas ( ig o a | p r o, ga quahseipmaum@am conciliar os niveis de aspiragdo (metas) e
prioridades dos diferentes objectivos, minimizando as correspondentes variaveis de desvio ditas

fin«co desejadaso, negativas ou positivas

N

Na presente comunicacdo utilizou-se a programacdo por metas lexicograficas
( Al e x i c goglpragpammingd, simulando-se um conjunto de metas diferenciadas, as quais,
na medida do possivel, sdo sucessivamente satisfeitas, em funcdo da respectiva prioridade, de
acordo com uma ordenacéo das preferéncias tal como as palavras num Iéxico (dicionario), e dai o

nome desta técnica.

Note-se que a programacéo por metas ndo foi desenvolvida prioritariamente no intuito de gerar
solu-»es eficientes mas sim de obter solu-»es fsati
de maior complexidade, podendopor i sso conduzir a solu-»es ditas A
surgido recentemente novos métodos permitindo o restabelecimento da eficiéncia (restoration of

pareto efficiency) , entre o0os quais se salienta o da f@Arecupe

Pég. 28 de 1576 LIVRO DE ACTAS



.55
A C‘?:?aé:}{:: IV Congresso de Estudos Rurais
2 lv'q; 1z Mundos Rurais em Portugal i Mdltiplos Olhares, Mdltiplos Futuros
= Universidade de Aveiro, 4 a 6 de Fevereiro de 2010
sl

(straitght restoration of efficiency), também utilizada na presente analise, melhorando desta forma
a solidez | -gica desta t®cnica (MEHRDAD fet alo, 19!

RESULTADOS

Planeamento agricola e gestdo da agua de rega em sistemas de producao de regadio no sul

de Portugal

Nesta seccao é apresentado um conjunto de resultados respeitantes ao planeamento e
gest «o de sistemas de produ-«o agr2col a de regad
concretamente na O6ptica da gestdo da agua de rega de acordo com multiplos objectivos de
natureza: economica (maximizagdo do rendimento, minimizacdo dos custos variaveis e
minimizacao do risco empresarial) e ambiental (minimizagdo dos consumos de agua de rega e do

azoto).

Os dados técnico econdmicos que serviram de base para a elaboracdo dos diversos
modelos de programacgdo multicritério, resultam de uma amostra geral de 170 empresas agricolas
de regadio, acompanhadas pela Rede de Informacdo de Contabilidades Agricolas (RICA) nas
regides do Ribatejo e Alentejo, nas quais a area de regadio apresenta sempre uma importancia
significativa, tendo sido identificados oito grupos distintos com base numa tipologia na qual foram
tidos em conta os critérios de localizacdo geogréfica, de dimensédo da é&rea irrigada e do peso

relativo desta Ultima na area agricola total da empresa (CARVALHO, 2005).

Para efeitos de apresentacao dos resultados seleccionou-s e o caso fiti pod const
Sistemas de Produc¢do de Policultura de Média dimensao, com nitida predominancia da area de
regadio localizados na Peninsula de Setubal € no Alentejo Litoraldoravante designado pela
sigla SPM/PS-AL), com 32,4 ha de SAU e uma area irrigada de 22,4 ha (cerca de 80% da
superficie total na média das observages individuais), uma méo de obra disponivel é de 1,8 UTA,
nos quais o milho gréo e o arroz surgem como as culturas de regadio de maior relevo ocupando

respectivamente cerca de 55% e 37%.

Na Tabela 1 sdo apresentados os valores ideais e anti-ideais respeitantes aos cinco
principais objectivos considerados; a maximizagdo do rendimento conduz sempre a um
agravamento pronunciado dos valores 6ptimos (minimos) dos restantes objectivos, concretamente
no que respeita a optimizacdo do consumo de agua de rega; a propésito, salienta-se que o conflito
gerado relativamente a maximizacdo da MB se deve ndo s6 a importancia da area regada, mas
ainda, a presenca da cultura do arroz nos planos 6ptimos de exploragcdo correspondentes aos

melhores rendimentos, implicando neste caso gastos médios elevados de agua
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Tabela 1 - Matriz dos valores ideaise anti-i d e ai s-0 f(f fipaty BRMPS-AL no s

Valores obtidos

Objectivos a optimizar

AGUA ’ AZOTO RISCO

MB CVv
MB( U/ ha) 1067 138 210 311 271
CV(u/ ha) 1274 911 945 1077 1018
AGUA (m*/ha) 10389 5044 4261 5572 5055
AZOTO ( kg/ha) 96 19 51 6 12
RISCO( 0/ ha) 372 210 191 208 125

MB- Margem Bruta; CV i Custos Variaveis

Por recurso a programagédo multiobjectivo (método de NISE) e de compromisso apresenta-
se na Tabela 2 e na Fig. 1 a curva de transformac&o entre o consumo de AGUA de rega e a MB;
mar gi-onfafl 0 )d ee nstwrbes tao btjue c-t«iov o(sfi,t rea dte

anali sando a

pre-o base da
reducdo do consumo de &gua até cerca de 41% do consumo maximo (ponto E), sem que tal se

raz«o
§rg3u estesdresultdiosCe@idencidm sobretudo a possibilidade de

traduza em perdas muito significativas do rendimento (apenas cerca de 5%)

O conjunto de solugdes de compromisso, limitado pelos pontos L; e L, é relativamente
restrito, variando o consumo de agua e o rendimento respectivamente entre 4624 e 5198 m®ha e

936

entre 892 e

rendimento (em rel a- «0 ao
reducéo de 5191 m%ha de 4agua de rega (50%).

v al

ual/ ha;

or

a sol u-«o  Jfimplica amapperdande s s o

ideal) de <cerca de

Tabela 2 i Pontos extremos eficientes da curva de transformacio AGUA/MB

Pontos Extremos AGUA MB Trade-offs
Eficientes (m3/ha) (G/ hg AGUAMB(mM®* G) MB/ CGURA)
A 4261 210.34 - -
H 4317 351.64 0.39 2.520
F 4339 407.38 0.40 2512
D 4396 545.74 0.41 2.456
c=L1 4624 892.38 0.66 1.517
LD 5198 935.90 13.18 0.076
E 6168 1009.01 13.26 0.075
G 7346 1027.69 63.09 0.016
| 10168 1065.12 75.38 0.013
J 10278 1066.54 77.92 0.013
B 10389 1066.85 358.42 0.003
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Fig. 1 - Curva de transformacéo entre AGUA de rega (m3/ ha) e MB (uU/ hA) nos

Os planos culturais 6ptimos correspondentes as diversas solu¢cdes da curva de
transformacéo evidenciam que a area global da cultura de milho gréo - que ocupa uma posicao
preponderante nas solu¢gbes de menor consumo de agua - se vai reduzindo progressivamente a
medida que se caminha no sentido das solugbes de maior rendimento, com a simultanea
substituicdo das respectivas modalidades tecnoldgicas menos intensivas (em consumos de agua e
de azoto) e menos produtivas, pelas mais intensivas. Neste mesmo sentido evolutivo de (A para B)
regista-se o aparecimento das culturas do arroz (a partir da solugéo eficiente G) do tomate (a partir
do ponto C) e da fruticultura (a partir de F) e, ainda, a intersubstituicdo de modalidades
experimentais de batata, enquanto a cultura do pimento para indlstria se apresenta com interesse
na maioria das solucdes, exceptuando-se a de menor consumo de 4gua. A area de sequeiro €
dominada em todos os casos pela cultura da aveia, em exclusividade até ao ponto G e associada
a cultura da cevada (a partir da solucgéo 1).

Uma aplicacdo de técnicas de decisdo multicritério na seleccdo de rampas rotativas

(Apivotsd) em projectos de regadio

Nesta seccdo pretende-se demonstrar o interesse da aplicagdo de algumas das técnicas
em ans§lise, na selec-«o0o de diferentes tipos
decisdo econdmico-ambiental, tendo como objectivos prioritarios, condicionantes da referida
seleccdo, a minimizagdo dos respectivos Custos Variaveis (CV) de funcionamento e dos Custos
Fixos (CF) de investimento, e a minimizacdo do Escoamento Superficial Potencial (ESP), sendo
ainda analisados os resultados respeitantes aos Custos Totais (CT) e aos consumos de Agua e de

Energia.
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Amatri zofffpay, apresent adase aam pfogetitcede aegadlio aora f er e

culturas de milho e de beterraba, numa area de 150 a 160 ha de um solo franco-argiloso, com
declives superiores a 5%, a irrigar em condi¢cdes de auséncia de stress hidrico, através de um
sistema com um maximo de cinco rampas rotativas, com cinco comprimentos alternativos,

variando entre 150 m e 500 m, correspondendo a cada um del es di ver sas

definidas em fun-«o de diferentes op-»es t®cni

2007).
Tabela 31 Matriz dos valores ideais e anti-ideais (Proj. 155 160 ha para 5 pivots)
\Valores Objectivos a optimizar
obtidos cv CF CTOT _AGUA ESP ENERGIA
CV(u/l)ha 142 161 161 145 204 154
CF(ua/ ha) 352 231 231 352 257 284
CTOT( U/ ha) 494 392 392 497 461 438
AGUA (m®ha) 5556 5882 5882 5556 5882 5882
ESP ( m3/ha) 2778 2941 2941 1945 353 2941
ENERG (KW/h/ha) 673 624 624 673 1064 544
2x3C6/2 (56 ha) [2x5C1/2 Px5C1/2 Px3C6/1 (56 ha) [2x3A1/1 (56 ha) [2x5C3/2

PIVOTS 2x4C6/2 (100 ha) (156 ha) |(156 ha) Px4C6/1 (100 ha) [2x4A1/1 (100 ha) | (156 ha)

Tal como ® possz2vel verificar, a minimiz

implica um agravamento pronunciado dos valores 6ptimos (minimos) dos restantes objectivos e
em particular do ESP o qual regista no primeiro caso um valor da ordem dos 2778 m*/ha (50% do
volume de agua utilizado), ou seja, cerca de 8 vezes superior ao valor 6ptimo que é possivel obter

para este objectivo (353 m>/ha ou 6% do volume de agua utilizado), o qual, por sua vez, conduz a

um agravamento dos CV da ordem dsesassird &i9ta n(tida7 5

conflitualidade entre objectivos de natureza econémica e ambiental.

Note-se que em Portugal, as avaliacdes de sistemas de rega com rampas rotativas
(Apivotso), realizadas em diversos trabal hos
muito comuns, sobretudo por razbes econdémicas, op¢des incorrectas no dimensionamento das
instalagdes, com impactos ambientais por vezes muito gravosos, nomeadamente elevados niveis

de escoamento superficial, de eroséo, de perda de agua e de poluicéo.

A optimizagdo dos CV é conseguida com a utilizacdo conjugada de 2 rampas de 300 m
(pivots com pico de precipitacdo de 100 mm/h e 20 mm de dotacdo: 3C6/2 em 56 ha) e 2 rampas
de 400 m (4C6/2) numa area de 100 ha, enquanto a minimizacéo dos CF, coincidente com a dos
CT, é obtida com a utilizacdo de apenas 2 rampas de 500 m com 100 mm/h de pico de

precipitagdo e 20 mm de dotagdo (5C1/2).
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Tal como no caso dos CV, as solugdes Optimas correspondentes a minimizacdo do ESP
apontam para a utilizacdo de duas rampas de 300 m (2x3A1/1 em 56 ha) e duas de 400 m
(2x4A1/1 em 100 ha) mas, ao contrario daquelas, com reduzidos picos de precipitacao (30mm/h),

baixos caudais e baixa dotag¢édo (10 mm).

Na codificacéo dos 60 tipos de rampas rotativas incluidas, como modalidades alternativas,
nos modelos de programacao (cf. Anexo 1) utilizaram-se o0s seguintes critérios: o primeiro nimero
indica o Comprimento (1 = 150 m, 2 =200 m, 3 =300 m, 4 = 400 m, 5 =500 m); as letras A, B ou C
sdo indicativas do Pico de Precipitagao (30, 65 ou 100mm/h); o terceiro nimero (1 a 6) refere-se
ao caudal (em I/s), variavel consoante a dimensdo das rampas; finalmente o Ultimo ndmero (a

seqguir i bar r adiagdo @ = iLOndni, =20 mmr ®3 =B@&mm).

Num contexto bicritério, e recorrendo uma vez mais ao método de NISE, apresentam-se
na Tabela 4 e na Fig. 2 (a e b) os principais resultados respeitantes as solu¢des eficientes

extremas e de compromisso da curva de transformacé&o entre os CV e o ESP.

Sendo um dos elementos essenciais para a tomada de decisdes o conhecimento da razao
de subsftiaui eadrd nobaedéeti vos,

segmentos eficientes, verifica-se, por exemplo, que entre os pontos extremos Ae De D e C é

mar gi nal divier sibs
possivel reduzir significativamente o ESP sem que tal provoque um aumento significativo dos CV
registando-se, respectivamente entre estes pontos, uma reducdo de cerca de 417 m® e de 278 m®
do ESP de cv
de reducdo do ESP; a partir de C a reducdo do ESP j4 s6 é conseguida a custa de aumentos

por cada U aument o dos ou,

muito consideraveis dos CV.

Tabela 4 - Curva de trade-offs entre CV/ha e ESP/ha (Proj. 150 7 160 ha max 5 pivots)

Trade-offs

Pontos extremos eficientes

CV( G/

ESP (m*ha)

CV/ ESPY(u

ESP/CV (m% )

B 203.94  352.90 - -

E 177.99  846.57 0.053 19.02

HL b 165.07  1305.86 0.028 35.56

cC=L, 14454  1944.35 0.032 31.11

t 142.62  2478.83 0.004 277.93
141.90 2778.00 0.002 416.70
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Fig. 21 Curvas de transformacgéo entre CV/ha e ESP/ha (Proj. 150 a 160 ha)

A curva de transformagdo apresenta um nudmero relativamente reduzido de pontos
extremos eficientes em virtude da necesséria utilizacdo de modelos de programacao multicritério
mistos de variaveis inteiras (relativas aos pivots) e continuas e, ainda, devido a restricdo imposta

por razdes praticas, qguanto ao nimero maximo de rampas a utilizar (cinco).

Na Fig. 2 b) sao apresentados os diferentes conjuntos de rampas rotativas
correspondentes as diversas solu¢des da curva de transformacéo verificando-se, a medida que se
caminha das solucdes de menor custo para as de menor escoamento superficial, a progressiva
substituicdo dos pivots com maiores pico de precipitacdo, caudal e dotacdo por outros cujos

referidos par@metros apresentam valores significativamente mais reduzidos.
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A titulo informativo chama-s e a aten-«o0 para o conjunto de <cin
a solucéo de compromisso de maior equilibrio (L.): duas rampas de 200 m (24 ha) com reduzidos
pico, caudal e dotacdo (2A1/1), duas de 300 m (56 ha) de baixa dotacéo - embora diferenciadas
quanto ao pico e ao caudal (3B3/1 e 3C6/1) - e finalmente um pivot de 500 m (78 ha) de médio
pico e caudal e de baixa dotacdo (5B3/1). Estas solucfes evidenciam a importancia crescente da
agricultura de precisdo quando se torna necessario atender simultaneamente a questdes téo

diferenciada como as de natureza econémica e ambiental.

Uma aplicacdo da programacao por metas lexicogréficas ao planeamento da futura Zona de
Regadio de Intervencao de Alqueva

Por recurso a programacao por metas lexicograficas ( il exi cographi c ggoal pr
sdo apresentados nesta secc¢do alguns resultados respeitantes ao planeamento global da futura
Zona de Regadio de Intervencdo de Alqueva (ZRIA), tendo em conta mdltiplos critérios de
natureza ambiental (consumos de agua de rega e de azoto), social (instabilidade do trabalho) e
econdmica (rendimento, custos de producdo, risco e investimento), simulando-se possiveis metas

e prioridades atribuidas pelos centros de decisdo aos atributos em analise.

De acordo com o 3° Relatério elaborado pelo Grupo de Projecto Alqueva Agricola (GPAa,
2004) foram considerados, num cenério de base para 133600 ha de regadio, quatro grandes
grupos de produtos (ou actividades), definidos em funcdo da sua importancia estratégica,
relacionada ndo s6 com as condicionantes edafo-climaticas da regido e com a &rea potencial de
producdo, mas também com a possibilidade de transformacdo e de procura, com a
competitividade e com a qualidade: Estratégicos (Azeite, Sementes forrageiras, Grdo de bico;
Améndoa, Citrinos, Uva de mesa); Especiais (Carne de bovino, Leite de ovelha, Leite de cabra,
Uva de vinho, Tomate seco, Ameixa); Outros Competitivos (Batata, Pimento, Cebola, Cenoura,
Ervilha, Fava, Feijdo verde, Alho, Maca, Péra, Péssego, Beterraba, Luzerna, Noz, Milho, Meldo);
Ajudados (Tomate para induastria).

Em colaboragdo com o GPAa procedeu-se a caracterizacdo técnico-econémica das
referidas actividades, dando-se particular atengdo as necessidades unitarias dos principais
recursos e factores (méao-de-obra, capital operativo, investimento, consumos de agua de rega e de

fertilizantes, etc.), a produtividade e aos custos de producéo das culturas.

No célculo da sazonalidade do trabalho utilizou-se o método de Hazell (1971) que permite
substituir o binébmio Esperanca-Variancia (com expressao quadratica) pelo seu equivalente
Esperanca-Desvio Absoluto (com expresséo linear), que conduz a uma notavel simplificacdo dos
célculos. Valores elevados deste atributo significam uma maior concentragao do trabalho agricola
em pequenos per2o0dos do ano (per2odos de poONta) e
mortoso, enquanto valores mais reduzidos resultam d

longo do ano.
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No que respeita a avaliacao do risco, e tal como no primeiro caso de estudo apresentado,
optou-se pelo desenvolvimento do modelo MOTAD (Hazell & Norton, 1986) recorrendo-se ndo sé
as séries cronolégicas publicadas pelo INE (1994-2000) relativamente as produtividades e aos
precos dos produtos agricolas em analise mas, ainda, a evolucdo das respectivas ajudas ao

rendimento neste periodo

Na Tabela 5 sdo apresentados os principais resultados respeitantes a optimizacéo
individual dos diferentes objectivos, sendo considerados como indicadores de rendimento o Valor
Acrescentado Bruto (VAB) e o Rendimento Liquido (RL) e como indicadores de custos os
Consumos Intermédios (Cl) e o Custo de Producdo Total (CP).A optimizacdo de qualquer dos
indicadores de rendimento (RL ou VAB) conduz a resultados bastante idénticos, o0 mesmo
acontecendo com os indicadores de custo (CP ou Cl), razdo pela qual se passaram a considerar

apenas como objectivos o RL e o CP.

A andlise destes resultados (os valores 6ptimos figuram na diagonal da matriz) evidencia a
existéncia de conflitos mais acentuados entre 0s objectivos de natureza econdémica e social

nomeadamente quando se confrontam a maximizacdo dos rendimentos com a minimizacdo do

i nvesti ment o, do custo de produ-«o ou da fAsazonal
obtencdo do maximo wvalor do RL (1408 G/ ha) i @Mesbi c a

G/ ha) ,ou seja cerca de 76% superior ao valor

investi mento total (4026 a4/ ha) que representa

U / h poj outro lado, a minimizacdo da sazonalidade do trabalho (11 h/ha) conduz a uma quebra
de rendimento da ordem dos 70% relativamente ao respectivo valor maximo.

Tabela 5 Matriz dos valores ideais e aitiR S | A 2 FOF OVLIRINA E & 0
Objectivos a optimizar

Valores obtidos
RL VAB CP Cl AGUA AZOTO SAZ.T. RISCO INV TOT

RL( G/ ha) 1408 1398 472 635 529 657 467 985 296

VAB( G4/ ha) 2678 2673 1189 1366 1423 1441 1388 2049 1040

CP( U/ ha) 1956 1968 1109 1120 1350 1218 1610 1663 1237

Cl(a/ ha) 685 694 392 388 456 434 688 599 493

AGUA (m3/ha) 3405 3465 2057 2057 1740 2505 3451 2657 2622
AZOTO (kg/ha) 99 100 74 74 85 74 101 93 84
SAZONALIDADE TRAB.(h/ha) 48 48 30 26 26 26 11 38 19

RISCO( 0/ ha) 1399 1392 1303 1939 1952 2076 986 639 1098
INVESTIMENTO TOTAL ( G/ h 4026 4026 2645 2655 3387 2655 2040 3145 1860

Com o objectivo de ilustrar o interesse da aplicacdo da programacgdo por metas
lexicograficas ao planeamento agricola global da ZRIA optou-se por considerar as duas hipoteses
das metas a atingir (e das respectivas prioridades) apresentadas na Tabela 6, na qual figuram

igualmente as sucessivas solu¢des obtidas de acordo com a satisfagéo das referidas metas .

Pég. 36 de 1576 LIVRO DE ACTAS

u

r

n

S



.55
A C‘?:?aé:}{:: IV Congresso de Estudos Rurais
2 lv'q; 1z Mundos Rurais em Portugal i Mdltiplos Olhares, Mdltiplos Futuros
= Universidade de Aveiro, 4 a 6 de Fevereiro de 2010
sl

Na hip6tese A considera-se que os centros de decisdo atribuem a maxima prioridade a
obtencGiodeum rendi mento m2nimo de 1100 G4/ ha com
2900 0/ ha, -sqposondam dectescente de importancia, as metas apresentadas relativas
ao CP, aos consumos de agua e de azoto, a sazonalidade do trabalho e ao risco. Na hip6tese B
simula-se uma situagdo em que se pretende reduzir drastica e prioritariamente os niveis de

instabilidade do trabalho para 15 h/ha (metade dos verificados na hip6tese A), considerando-se

um

para tal aceitsgvel a obt en- «ohaddandaism igualmentt imaient o

i mport©ncia °~ quest«o do risco (m8ximo de 1100

Pela marcha dos resultados apresentada, respeitantes a primeira hipétese, verifica-se que
as metas correspondentes aos trés primeiros niveis de prioridade (RL/Investimento, CP e
consumo de Agua de rega) sdo atingidas simultaneamente com uma reparticdo cultural onde se
assinala, entre outras, a presenca significativa dos citrinos (8500 ha), do olival (40000 ha), das
sementes forrageiras (10000 ha), da rotacdo de culturas horticolas/outras culturas anuais (20770
ha) e uma importancia relativa da area de milho relativamente reduzida (cerca de 23500 ha). A
medida que se caminha no cumprimento das restantes metas regista-se 0 aumento significativo
das areas de améndoa (para valores da ordem dos 10350 ha) e da rotacdo de culturas

horticolas/outras culturas anuais (24500 ha), e a correspondente reduc¢édo da superficie dos citrinos

Em relacdo aos cereais de outono/inverno regista-se o predominio da cevada nao irrigada,
(variando entre 11000 e 18000 ha), com excepcdo da solucdo relativa ao quarto nivel de

prioridade onde se verifica a presenca significativa do trigo de regadio e de sequeiro.

Notees e que a solu-«o obtida para a %l ti ma
pela qual coincide com a correspondente a da Recuperagdo Directa da Eficiéncia (RDE);
concretamente, neste caso, a reducdo de qualquer dos niveis de aspiracdo correspondentes aos
objectivos a minimizar conduz sempre a uma quebra do rendimento ou, de outra forma, 0 aumento

deste implica sempre o acréscimo dos niveis de pelo menos um daqueles.

Os resultados respeitantes a segunda hipétese considerada, permitem concluir que a
partir do nivel 3 de prioridade, inclusive, todas as metas propostas podem ser satisfeitas com uma

mesma solugéo, sendo ligeiramente optimizados no que respeita ao consumo de azoto.

Note-se, entretanto, que aquela solu¢cdo ndo é ainda eficiente uma vez que é ainda
possivel conseguir alguma melhoria em certas metas i caso dos CP, dos consumos de agua e de
azoto, do risco e do investimento i sem que tal se traduza no agravamento das restantes; nesse
sentido recorreu-se ao método da Recuperacgédo Directa da Eficiéncia (RDE) que introduz algumas

alteracdes nos planos culturais previamente apresentados.

LIVRO DE ACTAS P&g.37 de 1576

pri

i nv

m2

or i

n

G/ ha

C



TEMA 1

Agricultura, Produtos Locais e Desenvolvimento Rural SE},_
-
Tabela 61 HipGteses das metas a atingir e marcha das respectivas solu¢des
Hip6teses das metas a atingir e respectivas prioridades
Hipétese A Hipotese B
ObJeCUVOS Meta Prioridade Meta Prioridade
RL(U/ ha 1100 12 750 22
CP(U/ ha 1600 22 1580 32
AGUA (m°ha) 2850 32 3500 52
AZOTO (kg/ha) 85 42 90 62
SAZONAL.(h/ha) 30 52 15 12
RISCO( G4/ h 1500 62 1100 32
INV. TOT.( 0/ 2900 12 2600 42
Solugdes correspondentes aos diferentes niveis de prioridade
Hipdtese A Hipotese B
1,23 4 5 6 RDE 1 2 34,56 RDE
Objectivos
RL( a/ hal 1100 1100 1100 1100 1100 723 750 750 750
CP( a/ hal 1600 1503 1521 1560 1560 1580 1580 1580 1527
AGUA (m*/ha) 2850 2850 2850 2850 2850 3500 3500 3500 3092
AZOTO (kg/ha) 90 85 85 85 85 92 89 89 84
SAZONAL.(h/ha) 46 42 30 30 30 15 15 15 15
RISCO ( a4/ h| 2002 2081 2081 1502 1502 2002 2002 1100 817
INV.TOT.( 4/ | 2900 2900 2900 2900 2900 2600 2600 2600 2483
Planos culturais
(1000 ha)
AMENDOA 3.586 7.898 11.702 10.351 | 10.351 | 0.000 0.000 0.000 0.000
CITRINOS 8.500 7.149 1.710 1.787 1.787 0.000 0.000 0.000 0.000
UVAMESA 0.562 0.000 0.209 1.265 1.265 2.216 2.667 2.486 2.443
OLIVAL 40.000 40.000 42.322 40.000 | 40.000 | 40.000 41.391 40.855 | 40.000
S. FORRAG 10.000 10.000 10.000 10.000 | 10.000 | 9.637 8.552  10.000 | 10.000
NOz 0.000 0.000 1.000 0.000 0.000 1.000 0.294 0.650 1.000
PERA 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0.709 0.469 0.512 0.000
AMEIXA 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
UVAVINHO 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.781 0.000 0.313 0.000
BATATA 2.225 1.278 2.311 2.620 2.620 0.593 1.012 0.955 1.882
CEBOLA 1.484 0.852 1.541 1.747 1.747 0.396 0.675 0.637 1.255
MELAO 1.484 0.852 1.541 1.747 1.747 0.396 0.675 0.637 1.255
GRAO B. 2.225 1.278 2.311 2.620 2.620 0.593 1.012 0.955 1.882
BETERRABA 2.596 1.491 2.696 3.056 3.056 0.692 1.181 1.114 2.196
FORRAGEM 9.647 11491 11.865 11.928 | 11.928 | 8.073 11.181 10.556 | 12.196
MILHO 23.459 19.985 23.773 24906 | 24.906 | 58.420 53.117 53.643 | 38.180
TRIGO REG 0.000 9.064 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
TRIGO SEQ 0.000 12.465 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.288 0.000
CEVADA REG 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
CEVADA SEQ | 18.013 0.000 11.251 11.923 | 11.923 | 0.000 1.390 0.000 | 11.394
ROR 5.325 5.923 5.627 5.834 5.834 8.602 8.338 8.474 7.161
ROS 2.001 1.385 1.250 1.325 1.325 0.000 0.154 0.032 1.266
SAU 133.608 133.608 133.608 133.608 133.608 | 133.608 133.608 133.608 | 133.608
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Comparando os planos culturais destas solu¢des com os obtidos na hipétese A, chama-se
desde logo a atencgédo para a maior importancia relativa da area da cultura do milho, variando entre
0s 38180 e os 58420 ha (29% a 44% da ZRIA), bem como o desaparecimento de algumas
culturas permanentes, em particular dos citrinos, da améndoa e da péra, enquanto a vinha para
uva de mesa surge aqui com uma maior expressdo, cerca de 2443 ha. A rotagéo de culturas
horticolas/outras culturas anuais 1 que integra as culturas da batata, cebola, meldo, grao-de-bico,
beterraba, forragem e milho i tem também neste caso uma expressdo mais reduzida, ocupando

uma area global de cerca da 17560 ha.

Uma das principais razbes para as alteracdes verificadas da organizacdo cultural,
nomeadamente no que respeita ao desaparecimento das areas das culturas permanentes
referidas, prende-se com a elevada sazonalidade do trabalho que estas implicam i objectivo cujo

nivel méximo de aspiracdo (bastante restritivo), foi considerada prioritario nesta hipétese.

CONCLUSOES

Com a apresentacdo nesta comunicacdo de trés casos de estudo, destaca-se a
importancia e o interesse da aplicagdo das técnicas operativas da decisdo multicritério,
nomeadamente da programacdo multiobjectivo, de compromisso e por metas, nos Sistemas de
Apoio a Decisdo (SAD), permitindo detectar conflitos e encontrar solugbes para os multiplos
objectivos e desafios de natureza econOmica, social ou ambiental que se colocam aos varios
niveis de decisdo (agricultores, gestores, técnicos, poder local, etc.), concretamente no d&mbito do

planeamento e gestdo de uma agricultura sustentavel.

O desenvolvimento experimental bem como criacdo ou existéncia de bases de dados de
natureza técnica, estatistica, econémica e ambiental, associadas a projectos concretos e a redes
de informacao assumem, nesta abordagem, uma importancia decisiva, tendo em vista ndo s6 a
disponibilidade de dados sobre alternativas culturais e tecnoldgicas crediveis, mas também um
melhor enquadramento e uma maior aproximacao dos modelos a realidade e, consequentemente,

a correcta avaliagdo dos objectivos e das solugBes propostas.

Partindo da obtencdo das matrizes dos valores ideais e anti-ideais (fi p a¥f f ma&tri xo

apresentado um vasto conjunto de sol u-»es

respeitantes ao planeamento agricola a nivel microeconémico (de empresas e projectos agricolas)
eterritorial, per mitindo avadé-offa) rentrdi difarenteg 8pos dde
objectivos 1 sendo confrontados, a titulo demonstrativo, atributos de natureza econdmica
(rendimentos e custos) e ambiental (consumo de agua de rega e escoamento superficial) - ou a
possibilidade pratica de obtencdo de determinados conjuntos de metas, que constituem

informacdes da maior relevancia para os centros decisores.

Note-se que estas metodologias poderdo ser vantajosamente aplicadas em situacdes

muito diversificadas, nomeadamente no quadro mais geral do desenvolvimento rural sustentavel,
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permitindo integrar em modelos de analise e planeamento, ndo s as actividades agricolas como

outras actividades alternativas inovadoras em meio rural.
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Fatores que afetam a adocao de certificacdo na cadeia produtiva de frutas
brasileiras
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INTRODUCAO

A crescente tendéncia na fruticultura € o desafio de produzir frutas saudaveis e com
qualidade. O mercado internacional, diante das novas tendéncias do consumidor, exige alimentos
seguros e livres de qualquer tipo de agravante a salde humana. A adocdo de programas
especificos, que asseguram o controle e a rastreabilidade de toda a cadeia produtiva de frutas
frescas em particular, tem-se destacado nos ultimos anos no mercado de produtos pereciveis.

O setor fruticola € um dos mais importantes segmentos do agronegécio brasileiro. Além da
sua elevada rentabilidade e expressiva utilizacdo de méo-de-obra, a fruticultura constitui-se em
uma valiosa alternativa para a expansao das exportacdes brasileiras de produtos agricolas. Trata-
se, portanto, de um segmento estratégico dentro da perspectiva de desenvolvimento econémico e

social do pais (Fioravanco e Paiva, 2002).

Brasil é o terceiro maior produtor de frutas, atras somente de China e da india. A producéo
mundial totalizou 43,8 milhoes de toneladas em 2004, onde 3,2% foi produzido por estes trés
paises. No entanto, as estimativas indicam que apenas, aproximadamente, 2% da producao total
de frutas brasileiras é exportado, responsavel pela entrada de US$370 milhSes de divisas.
Particularmente, a exportagdo de mangas e uvas de mesa na regido do Vale do Sao Francisco é
considerada um exemplo sucesso. A regido é responséavel por produzir 99% de uva de mesa e

88% de manga exportada pelo pais em 2004 (Aliceweb, 2004).

O reflexo das novas exigéncias internacionais é a adocdo de selos de certificacdo que
comprovam a qualidade e sanidade do produto, como for exemplo, frutas frescas destinadas
principalmente a Unido Européia. O mercado europeu tem se tornado mais exigente e se destaca
como o principal comprador das frutas frescas brasileiras. Existem varios selos de certificagao
exigidos para a entrada de produtos, principalmente in natura pelo mercado internacional.
Destacam-se entre 0os maiores importadores de frutas frescas brasileiras o GlobalGap, pela Unido
Européia e o APHIS, pelos Estados Unidos. Cita-se ainda o Programa Integrado Frutas (PIF), que
normatiza a certificagcdo dos sistemas de producao fruticola visando o diferencial da fruticultura

brasileira e ampliagdo no mercado externo.

As recentes crises alimentares na Europa fizeram com que o0s consumidores se
mobilizassem para exigir maior clareza quanto aos produtos alimentares consumidos. A exigéncia

por produtos mais saudaveis, livres de agrotoxicos, revela tendéncias futuras para o Brasil na
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conquista de novos nichos de mercado: os produtos alimentares de alta qualidade e de producédo
controlada por mecanismos de certificagdo e com aval de autoridades publicas (Barros e Varella,
2004).

Neste contexto, os objetivos gerais desta pesquisa consistem em verificar a demanda por
certificacdo dos compradores, do ponto de vista das associacfes de produtores de uva e manga
do Vale do Sé&o Francisco. Além disso, também objetiva-se analisar as relagbes contratuais e
verificar a estrutura de governanca prevalecente na producéo.

REVISAO DE LITERATURA
Segurancga do alimento e certificagdo

Episodios mundiais marcados por doengas animais amedrontaram e intimidaram o
consumo de produtos alimenticios de origem animal e vegetal e definitivamente marcaram a

necessidade de se implantar um programa de rastreabilidade nas cadeias agroalimentares.

A Comissdo das Comunidades Européias (2000) tem como um de seus objetivos a
melhoria da qualidadealvida de seus cidadaos, o guelica em se criar medidas legislativas

outras a¢bes para promover 0s interesses, a salde e a seguranca dos consumidores no mercado

interno. Em nivel internacional, ela procura garantirque os paises candidatos apliguem os

mesmos niveis elevados de protecdo e seguranca dos alimguedsram comercializados.

Outra obra da Comissdo das Comunidades Européias (2001, p. 4) tem por objetivo
assegurar um sistema de regula-«0 que: (iathgidb assegur
pelas empresas; (ii) seja tdo simples quanto possivel e suficientemente flexivel para reagir
rapidamente ao mercado, associando-se aos interessados; e (iii) forne¢a seguranca juridica e

garanta a sua aplicaco eficaz e efetiva, nomeadamentenoslit 2 gi os transfronteiri-os

Conforme a Comiss«o das Comuni dades Eur op®i as

produtos alimentares de origem ani mal come-a com a
garantir esse processo, criou-se a Autoridade Européia para a Seguranga dos Alimentos, pelo
Regulamento (CE) 178/2002, de 28 de janeiro de 2002, o qual estabelece procedimentos de
seguranca que devem ser aplicados aos géneros alimenticios, prevendo-se os fundamentos para
garantir um elevado nivel de protecdo da saude humana e dos interesses dos consumidores.
Conforme o 1lo artigo, a manipulacdo dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais,
importados pela Comunidade, devem seguir 0s requisitos relevantes impostos pela legislacao
alimentar ou as condi¢8es reconhecidas pela Comunidade que entrardo em vigor a partir de 01 de
janeiro de 2005.

Para Pessanha (2003, p. 1) iseguran-a alimentar
atributos adequados a saude dos consumidores, implicando em alimentos de boa qualidade, livre

de contaminacdes de natureza quimica, biolégica ou fisica, ou de qualquer outra substancia que
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possa acarretar problemas a salde das populagbes. Sua importdncia cresce com o0
desenvolvimento de novos processos de industrializacdo de alimentos e das novas tendéncias de
comportamento do consumidor o. No entanto, apesar de

para referir-se & seguranca do alimento, sabe-se que h4 distingdo entre os mesmos.

Spiller, Schramm e Jahn (2004) enfatizam que a diferenciacdo dos novos processos de
certificacdo baseia-se em: (i) mudanca na idéia de qualidade; (ii) alguns processos de certificacédo
contem elementos protecionistas e (iii) profundidade de cobertura, ou seja, abranger toda a
cadeia. Atualmente, duas tendéncias mundiais complementares sao discutidas, a introducéo do
conceito de rastreabilidade do alimento e uma maior exigéncia por parte dos consumidores com
relacdo a rotulagem alimentar. A primeira envolve a recomposi¢cdo da histéria do produto
alimenticio, com identificacdo e registro de cada etapa do processo de fabricacdo e o segundo,
constitui-se na tendéncia que evidencia uns consumidores mais exigentes, que valoriza as

diversas opc¢des de certificacdes de alimentos.

E importante ressaltar que essa demanda por certificacdo em alimentos ndo s6 advém dos
consumidores, mas indiretamente dos supermercados e importadores. O varejo de alimentos, com
um expressivo poder de barganha, e o mercado internacional, globalizado e com grandes

barreiras nao-tarifarias, repassam essas exigéncias aos agentes a montante do sistema

agroindustrial, chegando até ao produtor rural (Spers 2000).
Principais tipos certificados
i) Producdo Integrada de Frutas (PIF)

A Regido do Vale do Séo Francisco, mais especificamente o sub-médio do S&o Francisco,
oferece condi¢des propicias para a atividade agricola irrigavel, o que a destaca como uma das
maiores regifes exportadoras de frutas frescas no Brasil. A area irrigada, com predominancia de
frutas nessa regido, extende-se por 120 mil hectares e, dentre as principais atividades agricolas,

ressalta-se a cultura da manga e da uva (Valexport, 2005).

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) através da Instrucéo
Normativa n® 20, de 27 de setembro de 2001, aprova as Diretrizes Gerais para a Producgdo
Integrada de Frutas (DGPIF) e as Normas Técnicas Gerais para a Producdo Integrada de Frutas
(NTGPIF). A necessidade desta instru¢do normativa deveu-se ao fato de existir uma crescente
demanda por alimentos de qualidade dependentes de sistemas produtivos seguros e nao
agressivos ao meio ambiente, da regulamentacdo desses sistemas assegurar a identificacdo da
origem do produto e a rastreabilidade dos processos adotados ao longo da cadeia produtiva de
frutas. Neste contexto, foram desenvolvidades normas especificas para as principais frutas
poduzidas no Brasil. Cita-se particularmente, as Instru¢cbes Normativa n°® 12 e n° 11, de 18 de

setembro de 2003, que regulamentam a producéao integrada de manga e de uvas finas de mesa.

A producdo integrada de uvas de mesa e de manga no Submédio do Vale do Sé&o

Francisco foi iniciada mediante a demanda dos produtores da regido, preocupados em atender as
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exigéncias do mercado Europeu. A PIF aumenta a competitividade das frutas produzidas frente
aos principais mercados importadores, 0s quais passaram a exigir controle sobre todo o sistema
de producéo, de modo a permitir a rastreabilidade do produto (EMBRAPA CPATSA, 2006).

INMETRO (2007) ressalta que mais de 1.500 produtores de fruta ja implantaram o PIF ou
ainda estdo no processo de implantacdo. Estes produtores sdo responsaveis por,
aproximadamente, 1 milhdo de toneladas de frutas frescas produzidas em 40 mil hectares. A
Figura 1 mostra dados percentuais dos produtores, os quais cultivam 16 variedades de frutas. O

Vale do S&o Francisco tem 49 produtores de manga e 101 de uvas de mesa certificados pelo PIF.

outras frutas, 18¢ magaés, 169

B macés

O manga
péssego, 7¢ i B uvas

- manga, 16% & morango
@ laranja
@ péssego

M outras fruta

uvas, 14%

morango, 139

Figura 1: Niumero de produtores com Produgéo Integrada de Frutas em 2006
Fonte: INMETRO (2007)

i) GlobalGAP

O EurepGap (European Retailers Producers Working Group)2 é um selo privado criado em
1997 por um grupo de redes varejistas na Europa com o objetivo de garantir a seguranca dos
produtos in natura oferecidos ao consumidor. E uma organizacéo privada que estabelece normas
voluntérias para certificagdo de produtos agropecudrios em todo o mundo. Trata-se de um modelo
privado, ndo imposto por meio de regulamentacédo institucional, e que depende dos incentivos

oferecidos aos agentes para sua participacdo (GlobalGAP, 2007).

Produtores precisam assegurar o preenchimento dos pontos de controle por intermédio dos
checklists. Os pontos principais de controle séo: rastreabilidade, manutencdo de registros e
auditorias internas, estoques de sementes, mudas e variedades, histérico e gerenciamento do
local, gerenciamento do solo e substratos, uso de fertilizantes, irrigacdo, protecao de cultivo,
colheita, tratamento pés-colheita, gestdo de residuos e polui¢éo, reciclagem e re-utilizacao, saude,

seguranca e bem-estar do trabalhador e questdes ambientais (GlobalGAP, 2007a).

2 Desde 07 de setembro de 2007, EurepGAP mudou o nome o e logo para GlobalGAP.
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Segundo Cavicchioli, Pupin e Boteon (2005), a exigéncia da certificacdo pelos
compradores, principalmente os europeus, € o fator decisivo para produtores de frutas decidir
implantar certificagdo na propriedade. Conforme a pesquisa, as dificuldades de exportar
aumentam sem um selo como o GlobalGAP. Os resultados também mostram que poucos
produtores conseguiram um valor diferenciado pela fruta por causa da certificacdo. As principais
barreiras que os produtores apontam a respeito da certificacdo séo a burocraria e da baixa oferta

de produtos quimicos autorizados para o manejo de frutas registrados no Brasil para as frutas.

Agrotecnologia (2007) apresenta dados a respeito do numero de produtores que
implantaram GlobalGAP no mundo e no Brasil. Em 2007, em nivel mundial, os nimeros indicaram
mais de 68.000 produtores, dos quais 10.000 eram produtores de frutas e verduras. A Tabela 1
apresenta dados estatisticos em relagdo ao nimero de produtores certificados com GlobalGAP e
as respectivas areas em hectares. Especificamente no Brasil, 540 produtores implantaram
GlobalGAP em 2007. A proporcao é relativamente pequena se comparada em nivel mundial. A
maioria € composta por produtores de uva (45%) e limdo (33%). Em relacdo a area ocupada,

verifica-se que apenas 8 produtores cultuvam soja e arroz ocupando 48% da area total certificada.

Tabela 1: Numero de produtores certificados com GlobalGAP em 2007

Cultura Numero de produtores % dos prod. Totais Area (ha) % da area total
Soja 7 1,3 18.900 34,1
Arroz 1 0,2 8.000 14,4
Melao 12 2,2 5.396 9,7
Maca 28 5,2 5.162 9,3

Manga 17 3,1 4.261 7,7
Uva 245 454 3.797 6,8

Laranja 2 0,4 3.141 5,7

Banana 10 19 1.857 3,3
Limao 177 32,8 1.680 3,0

Abacaxi 21 3,9 1.527 2,8

Mama&o 6 11 1.032 1,9

Outras frutas3 14 2,6 746 1,3
Total 540 100,0 55.499 100,0

Fonte: Agrotecnologia (2007)
REFERENCIAL TEORICO

Neste trabalho utiliza-se a teoria da Nova Economia Institucional (NEI) para compreender
0 ambiente das instituicdes na Unido Européia e também se utiliza & teoria da Economia dos
Custos de Transacdo (ECT) para se analisar as estruturas de governanca prevalecentes dada a
mudanca institucional decorrente das preocupacdes do compradores com a qualidade do
alimento. E importante observar a conseqiente necessidade de coordenacdo da cadeia produtiva,
tendo-se em vista a necessidade da implantacdo de certificacdo nas cadeias de uva de mesa e

manga.

# Inclui melancia, goiaba e figos.
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A Nova Economia Institucional (NEI) € formada por duas correntes complementares: a que
estuda o Ambiente Institucional e a que estuda as Instituicbes de Governanca (Economia dos
Custos de Transacdo). A primeira, liderada por Douglas North, refere-se aos parametros
macroinstitucionais, e a segunda vertente, de Oliver Williamson, tem como foco principal as
microinstituicbes, que regem as transacfes. Deve ser ressaltado que alteracBes no ambiente
institucional podem implicar em mudancas em arranjos contratuais previamente estabelecidos na

medida em que mudam as caracteristicas das transacdes.

A teoria da Economia de Custos de Transacado (ECT) sustenta que sdo as caracteristicas
das transacdes que irdo condicionar a forma de governan¢a mais eficiente, ou aquela que se
espera como redutora dos custos de transacdo. Destacam-se as dificuldades de se mensurar os
custos de transacao e até mesmo de identifica-los adequadamente visto que, diferentemente dos
custos de producéo fisica, aqueles ndo séo facilmente separaveis dos custos administrativos da

atividade.

As estruturas de governanca podem ser classificadas em: i) a opg¢do pela compra no
mercado; ii) a produgdo prépria, sob a forma hierarquica e iii) a forma hibrida (contratos e a
integracdo vertical). No primeiro caso, a sinalizacdo de precos é suficiente para organizar o
mercado com um nivel de controle menor. No segundo caso, as transac¢des sdo conduzidas dentro
de um regime de propriedade unificada, pois o0 comprador e 0 vendedor sdo da mesma empresa, €
sdo sujeitos a controles administrativos. A integracéo vertical serd preferivel em situagdes de alta
especificidade de ativos, de maior incerteza e com complexidade contratual. J& nas formas
hibridas, ocorrem relagbes contratuais que preservam a autonomia das partes e instituem
salvaguardas especificas as transacdes. Os contratos apresentam custos associados ao seu
desenho, implementacao, monitoramento e custos associados a solugédo de disputas emergentes

do descumprimento das rela¢des contratuais estabelecidas (Zylbersztajn, 1995).

Custos de transagdo séo custos ndo ligados diretamente a produgcdo, mas que podem
surgir a medida que os agentes se relacionam entre si e problemas de coordenacdo de suas
acoes emergem (Farina et al, 1997). O conceito de custos de transacgéo € ilustrado por Williamson

(1985, p.19) como o fiequivalente econ!mico ao

Williamson (1996) destaca dois pressupostos fundamentais para a compreensdo da ECT: os
agentes tém racionalidade limitada e s&o oportunistas, 0 que leva a contratos incompletos. O
oportunismo implica que as partes podem se aproveitar de uma renegociacdo, agindo
aeticamente, impondo, conseqiientemente, perdas a sua contraparte na transacéo (Farina et al,
1997). O fato de alguns agentes agirem de modo oportunista algumas vezes é suficiente para
introduzir custos de monitoramento nos contratos, incluindo, dessa forma, salvaguardas para

situacdes de dependéncia unilateral (Zylbersztajn, 1995).

Assim, dado um determinado ambiente institucional, as estruturas de governanca ser&o

determinadas pelas caracteristicas das transacfes, ou seja, supbe-se que a existéncia de

Pég. 46 de 1576 LIVRO DE ACTAS



.55
A C‘?:?aé:}{:: IV Congresso de Estudos Rurais
2 lv'q; 1z Mundos Rurais em Portugal i Mdltiplos Olhares, Mdltiplos Futuros
= Universidade de Aveiro, 4 a 6 de Fevereiro de 2010
sl

diferentes estruturas seja explicada pelas diferencas basicas nos atributos das transacdes cujas

principais caracteristicas séo especificidade dos ativos, freqiéncia e incerteza.

METODOLOGIA

Em 2006, foram realizada entrevistas presenciais, por meio de questionarios semi-
estruturados com 3 associacdes de produtores e 1 cooperativa no Vale do Sao Francisco que
comercializam uva ou manga. As entrevistas foram gravadas, transcritas e serdo discutidas
posteriormente. Com o intuito de preservar a identidade das organizac6es, as associa¢cfes serao

denominadas pelas letras A, B e C e a cooperativa pela letra D.

Segundo a literatura consultada, de modo geral, o estudo de caso € aplicavel quando se
deseja obter generalizagBes analiticas e ndo estatisticas, que possam contribuir para um certo
referencial tedrico. A pesquisa por meio de estudos de caso tem sido enquadrada no grupo de
métodos denominados qualitativos, que se caracteriza por um maior foco na compreensao dos
fatos do que propriamente na sua mensuragdo. Dessa forma, contrasta-se com 0s métodos
quantitativos, que se preocupam mais em mensurar fenébmenos e sao aplicados a amostras mais
extensas (Lazzarini, 1997).

Para este trabalho, optou-se pela andlise de estudos de caso mudltiplos, cuja vantagem
reside no fato de esses proporcionarem evidéncias inseridas em diferentes contextos, o que acaba
tornando a pesquisa como um todo mais robusto. Entretanto, as principais limitagBes de tais
estudos de caso sdo a subjetividade de andlise e a impossibilidade de generalizacdes das
conclusdes (Yin, 1989). Gil (1991) destaca que a entrevista € um método inserido no estudo de
caso e que apresenta vantagens pelo fato de ser a mais adequada para a obtenc&o das respostas
em profundidade. Entretanto, as limitacbes dessa técnica envolvem custos altos, além da
necessidade de ter pessoas treinadas para desenvolvé-la. Outra limitacdo refere-se as

deformacdes informativas provocadas pelo entrevistador.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os principias resultados dos quatro estudos de caso, denominados pelas letras A, B, C e

D, seréo apresentados e discutidos a seguir.
Produtores com certificagcao

Associacdo A ressalta que nenhum produtor possui certificagdo, mas o processo de
implantacao do PIF esta em andamento. O programa est4d parado por falta de recursos.
Associacado B destaca que toda a area dos 17 associados sera certificada pelo Fairtrade. Da
mesma forma, Associacéo C ressaltou que o certificado Fairtrade serd adotado pela Associacao e

ndo pelo productor individualmente. Cooperativa D menciona que no final de 2005, 18% dos
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produtores foram certificados com PIF e GlobalGAP. Até o final de 2006, espera-se que este

namero aumente para 50% dos associados.
Importancia da certificacdo (vantagens e desvantagens).

Associacao A ressalta que a certificacdo é uma exigéncia do mercado, cuja tendéncia é
crescente. Tem-se consciéncia da necessidade de certificar frutas para acessar mercados
internacionais. Associacdo B menciona como vantagens de ter certificacdo o maior valor agregado
ao produto, facilidade de comercializacdo e o consumo de produtos naturais e saudaveis.
Associacdo C por sua vez, destaca como principal vantagem de ter Fairtrade o preco pré-
determinado por kg recebido, o qual é acima do preco de mercado. Outros beneficios para o
produtor s&o: financiamento, capacitacdes, entrosamento com outras associacdes e
representatividade no exterior. Outra vantagem é a forma de pagamento onde 50% é feito na
entrega da fruta e os outros 50% na chegada da fruta na Europa. A Cooperativa D destaca a
importancia do protocolo do GloabalGAP por exemplo, o qual proporciona ao produtor a

organizacédo da propriedade, tanto na parte técnica como na administrativa.

A principal desvantagem de ter certificagdo, conforme a Associacdo A, é a falta de
recursos financeiros para fazer o investimento inicial em termos de infra-estrutura, capacitacéo e
assisténcia técnica aos produtores. Associacdo C critica a questdo da exigéncia do calibre da
manga. Ainda ndo tem-se uma garantia da quantidade. Além disso, aponta a falta de qualificacéo

das pessoas neste setor. Para a Associacdo B e Cooperativa D ndo ha desvantagens.
Preocupacdes dos compradores em relacdo a certificagéo

Conforme Associacdo A, os cliente internacionais ja falam da necessidade de ter
certificacdo. Os clientes nacionais ainda ndo exigem. Para a Associacdo B, os clientes
compradores consideram o selo como a seguranca do produto. Tem-se diversos documentos
atestando que o produto é organico, mas o entrave continua sendo o selo. Associacdo C destaca
que as exigéncias mudam a cada safra. Na safra passada, ndo conseguia-se atender aos

requisitos dos mercados por causa do calibre e fatores climaticos.

A Cooperativa D destaca que haverd uma preocupagdo maior em relagdo ao protocolo.
Atualmente ainda néo existe uma transparéncia da forma como este trabalho deveria ser
conduzido. Faz-se um processo de auditoria nas propriedades, e assim que o produtor recebe o
certificado, o0 mesmo é enviado ao cliente comprador. Segundo o protocolo, hd também uma
crescente preocupacao em relacdo & seguranca do alimento, limpeza, meio-ambiente e bem-estar
social dos funcionarios. Dessa forma, quando o produtor segue o protocolo, ele esta
automaticamente seguindo todas as questdes relativas a qualidade da fruta, seguranga, etc. O
cliente comprador também quer ter certeza que o protocolo estd sendo cumprido. Em 2006,

podera-se ter visitas surpresas, tanto pela certificadora como pelos auditores do GlobalGAP.

Principais problemas enfrentados pela associacao/cooperativa
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Os principias problemas enfrentados pela Associacdo A é a concientizacao do produtor e
a falta de apoio de governo federal no fornecimento de recursos para infra-estrutura. Associagédo B
destaca a questéo da comercializacdo. A produtor sabe produzir mas néo sabe vender. Da mesma
forma, Associagcdo C menciona a falta de estrutura para comercializar. Cooperativa D, por sua
vez, aborda a questdo da infra-estrutura exigida pelos protocolos. Para o pequeno produtor, a
maior dificuldade atualmente é a adequacao de sua propriedade a estes requisitos. Apesar da
parte documental ser mais burocratica, a parte da infra-estrutura requer um investimento, cujos

recursos muitas vezes o pequeno produtor ndo possui.
Comercializacéo e destino final

Associacdo A ressalta que o atual processo de comercializagdo ainda € provisorio. Um
funcionéario da Associacgéo visita as propriedades para registrar dados referentes as perspectivas
de producdo. Assim, tem-se uma previsdo para negociacoes com potenciais compradores.
Geralmente, as empresas tem algum representante na regido que visitam a propriedade para
analisar a fruta (qualidade, preco, pagamento). Faz-se um cadastro das poteciais empresas para
evitar futuros problemas de pagamento. Em 2005, foram comercializados 2 containers de manga
para Holanda e 300 toneladas para o mercado interno. Esta-se inclusive comercializando

diretamente com clientes em S&o Paulo sem a intermediacdo do atravessador.

Associacdo B destaca que estd com problemas de comercializag&o por causa do selo. Ha
perspectivas de comercializar com clientes americanos e europeus. No entanto, para atingir esta
meta, precisa-se aumentar a producdo. Atualmente, a producéo de frutas destina-se ao mercado
interno, intermediada pelo atravessador e sem agregacéo de valor. Esta safra tem-se prespectivas

de comercializar por um pre¢co melhor, mesmo sem o selo.

Associagcdo C menciona que o produtor entrega a manga até a porta da fazenda. Tem-se
um contrato com uma empresa compradora, a qual transporta a producdo na fazenda até o
packing house. Objetiva-se diminuir este custo quando o packing house estiver em funcionamento,
de forma que aumentard a margem de lucro do produtor. Exporta-se 70% da producéo total de
manga para mercados internacionais como Inglaterra, Holanda e Canada e os restantes 30% sé&o

comercializados no mercado interno como, Maceid, Recife e estados do Sul do pais.

Cooperativa D comercializa toda a produ¢cdo com uma trader, a qual faz o contato com o
cliente comprador na Alemanha. A trader se responsabiliza pela logistica, transporte das camaras
frias da cooperativa até os navios no porto e finalmente, até a chegada da fruta no destino final no
exterior. Cada produtor € responsavel pela entrega da fruta na cooperativa, a qual é feita com
caminhao préprio ou terceirizado. Alguns produtores ja trazem a fruta paletizada, fato que agiliza o
trabalho no processo de recebimento da mesma. Destina-se para o mercado interno 30% do total
e para o mercado internacional 70%. Tem-se duas janelas de exportacdo: no primeiro semestre,
entre abril e maio e no segundo semestre, setembro, outubro e novembro. A fruta que néo atingiu

a qualidade requisitada sera comercializada no mercado interno.
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Relacao contratual entre a associagdo/cooperativa e o cliente comprador

Associacdo A destaca que ainda ndo ha contrato entre a Associacdo e as empresas
compradoras. Obijetiva-se fazer contratos para evitar problemas de pagamentos. A Associacdo B
recolhe a fruta e comercializa no nome da associacdo. No entanto, no mercado interno ndo
consegue-se agregar valor. Tem-se expectativas de receber um preco justo pelo produto no

exterior.

Associacdo C destaca que no caso da manga certificada pelo Fairtrade tem-se contrato
com a empresa compradora no exterior. Tem-se as clausulas para serem cumpridas e as
penalidades. No caso de compradores no mercado interno, entrega-se a fruta diretamento a
CEASA, sem a intermediacdo do atravessador. No caso da Cooperativa D, o cliente comprador
tem contato direto com a cooperativa. Sendo assim, a trader serve apenas como um suporte.

Constantemente, representantes dos clientes americanos e europeus visitam a regiao.
Perspectivas futuras sobre certificagao

Associacdo A espera receber maior apoio do governo federal para cumprir todas
exigencias dos protocolos. O principal gargalo é a comercializacdo devido a presenca do
atravessador. Para a Associa¢do B, potenciais compradores estdo esperando somente pelo selo.
Também h4 perspectivas de que mais produtores se associem. Estes, no entanto, terdo de se
enquadrar e esperar 3 anos para receber o selo. Tem-se expectativa de mostrar aos outros

produtores as vantagens de participar neste negocio.

Associacdo C também apresenta uma expectativa otimista. Destaca que o proprio
mercado ja exige fruta certificada como uma garantia de qualidade. Ou seja, a demanda por
certificagdo esta crescendo. Alguns produtores que objetivam participar do Fairtrade muitas vezes
ndo se encaixam no perfil. Precisa-se mostrar aos produtores as vantagens e as desvantagens de
participar. Cooperativa D ressalta que atualmente tem-se PIF, GlobalGAP, Tesco, BRC, UsGAP
and HAACCP. Ou seja, diferentes protocolos que objetivam a seguranca e a qualidade do
alimento. A crescente preocupacgdo se refere a harmonizado dos protocolos, de forma que o
produtor ao atender um protocolo, estaria atendendo a qualquer cliente, independente do pais de

origem.

CONCLUSOES

A importancia da fruticultura na pauta das exportacdes brasileiras e a demanda crescente
das exigéncias dos compradores em relagcéo a certificacdo, desencadeam mudancas no sistema
produtivo deste setor. Dessa forma, esta pesquisa objetivou identificar os principais elementos que
definem a intensidade da governanca exercida pelos compradores de uva e manga sobre as
associacdes de produtores. A pesquisa foi conduzida com a utilizacdo do método de estudo de

casos multiplos, por meio de entrevistas presenciais com questionarios semi-estruturados.
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Conforme a teoria da Economia dos Custos de Transacédo, as estruturas de governanca
prevalecentes entre as associa¢fes de produtores e compradores de fruta s&o distintas. A relacdo
entre duas associacoes e 0s respectivos compradores, cuja comercializacdo ocorre basicamente
no mercado interno, caracteriza-se pela estrutura de governanca de compra no mercado, sendo o
preco o principal determinante. A outra associacdo e a cooperativa tem contratos com clausulas
especificas quanto ao calibre, quantidade e tipo de fruta. Neste caso, a situacdo caracteriza-se

como estrutura de governanca hibrida.

Os resultados desta pesquisa indicam que ha uma necessidade de apoiar as associacfes
no se refere a infra-estrutura do packing house e cursos de capacitacdo aos produtores. A
importancia da certificacédo é destacada como tendéncia crescente por parte dos compradores. Na
Europa, a exigéncia do consumidor por alimentos seguros e certificados levou os supermercados
a repassar essa necessidade aos seus fornecedores. Esta crescente demanda for alimentos
seguros, proliferou o nimero de certificados que o produtor de frutas deve ter conforme o mercado
comprador. O benchmarking entre o GlobalGAP, PIF, BRC, UsGAP, Tesco, etc poderia, além de
diminuir os custos de certificar, possibilitar que pequenos produtores da regido do Vale do Séo
Francisco exportem para mercados internacionais. O valor adicionado recebido pelo produto

compensaria os custos da certificagéo a longo prazo.

Apesar da producdo integrada no Brasil estar no estdgio avancado em termos de
desenvolvimento de pesquisa, areas de abrangéncia e nimeros de produtores envolvidos, o
processo ainda precisa ser reconhecido e incentivado pelos consumidores locais. O consumidor
brasileiro ainda ndo tem consciéncia da importancia de consumir alimentos seguros e saudaveis.
Provavelmente, a questao esta mais diretamente relacionada com o poder aquisitivo do que com
hébitos alimentares. Dessa forma, ressalta-se a importancia da participacéo do governo federal na

divulgacéo das vantagens da producéo integrada nos meios de comunicacéo, feiras e eventos.
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INTRODUCAO

Nas (ltimas décadas, o meio rural brasileiro tem passado por intensas transformacoes

técnico-produtivas. Em curto espaco de tempo, instrumentos de trabalho e insumos tradicionais

foram sendo substituidos por i nova-»es mpuea @AYo dmeadidatguesesss seé

intensificaram, a base enddgena de recursos controlada pelas unidades familiares foi minimizada
e a agricultura tornou-se uma atividade cada vez mais dependente de mercados a montante e a
jusante. O trabalho e os processos produtivos passaram progressivamente a ser organizados em
funcdo do aumento da geracéo de valores de troca, sobretudo daqueles que possibilitam maior
retorno financeiro em menor tempo. Os mercados tornaram-se as principais estruturas sociais a
condicionar as relagBes dos agricultores com o0s objetos e meios de trabalho. Seguindo Ploeg
(1992; 2006; 2008), pode-se afirmar que estas transformacdes associam-se a um amplo processo

de mercantilizag&o da agricultura.

A regulacéo pelo mercado e pelas relagbes de preco € acentuada a medida que se vincula
uma crescente externalizacdo dos processos de producao (Ploeg, 2006). Esta externalizacdo é
responsavel pela transferéncia de recursos e tarefas que outrora eram desenvolvidos pela unidade
produtiva. Objetos, instrumentos e progressivamente o préprio trabalho tornam-se mercadorias
mobilizadas em diversos circuitos mercantis. A intensa dependéncia a fatores externos gera perda

de autonomia no processo (re)produtivo e incrementa a vulnerabilidade social.

Neste contexto de mercantilizacdo e externalizacdo da agricultura, a producdo para
autoconsumo, ou produ-«o Apro gastod como d
Incitados a produzir mormente produtos comerciais, as unidades familiares vdo diminuindo o
tempo e o espaco dedicados a producdo de alimentos para o seu consumo (Menasche, 2007;

Ramos, 2007) e a alimentacéo depende cada vez das relagbes com os mercados (Gazolla, 2004).

Conduto, a producdo para autoconsumo é de suma relevancia a reproducao social das unidades
familiares. Autores classicos das ciéncias sociais, como Chayanov (1974) e Wolf (1976),
destacaram a importancia desta pratica na organizacao produtiva e econdmica dos camponeses,
igualmente demonstrado por estudos rurais brasileiros (Herédia, 1979; Brandao, 1981; Garcia Jr.,
1983, 1989; Woortmann e Woortmann, 1997; Candido, 2001 [1964]). Mais recentemente houve
uma retomada de pesquisas sobre o tema, destacando principalmente a contribuicdo da producéo

para autoconsumo a seguranca alimentar, a minimizagdo da pobreza rural, as interfaces com a
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sociabilidade e a identidade social dos agricultores (Menasche, 2007; Ramos, 2007; Leite, 2004;
Gazolla, 2004; Santos e Ferrante, 2003).

Com o fito de contribuir com estes estudos, este trabalho objetiva investigar os papéis que
a producdo para autoconsumo desempenha na agricultura familiar. Para tanto, parte-se de um
estudo comparativo do autoconsumo em quatro regides do Rio Grande do Sul, o qual possibilitara
discutir a expressao destes papéis em contextos que apresentam distintas dindmicas de
desenvolvimento. Pretende-se argumentar que, embora as diferencas regionais, 0 autoconsumo é
um dos fatores explicativos da condicéo social e econdmica das unidades familiares e configura-se
como uma estratégia de fortalecimento da autonomia das mesmas, sendo a autonomia
compreendida como um processo que confere as unidades familiares maior controle sobre o

processo produtivo e, por conseguinte, sobre a reproduc¢édo social (Ploeg, 2008).

Além desta introducdo, este artigo esta estruturado em mais trés secdes. A primeira
apresenta a metodologia utilizada na pesquisa e explicita como foi mensurada a produgéo para
autoconsumo. A seguinte se¢do discute os papéis da produgcdo para autoconsumo e suas
interfaces com a autonomia das unidades familiares. E, por fim, sdo apresentadas algumas

consideragfes sobre a tematica e os resultados alcancados.

A PESQUISA E A MENSURACAO DA PRODUCAO PARA AUTOCONSUMO

Os resultados apresentados neste trabalho

Familiar, Desenvolvimento Local e Pluriatividade: a emergéncia de uma nova ruralidade no Rio

decor

Grande do Sul o, desenvolvido em 200 3Graduagho emar cer i a

Agronomia da Universidade Federal de Pelotas e o Programa de Pdés-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Pesquisa AFDLP i
UFRGS/UFPel/CNPq (2003)).

Esta pesquisa tinha o objetivo de compreender as dindmicas da agricultura familiar,
sobretudo no que concerne as condi¢cées de ocupacédo e as fontes de rendas, sendo uma destas,
a renda oriunda da producéo para autoconsumo. Para captar a diversidade desta categoria social,
a pesquisa foi realizada em quatro regiées do Rio Grande do Sul: Serra Gaucha, Serra do
Sudeste, Missdes e Alto Uruguai. Em cada uma destas foi escolhido um municipio representativo
das caracteristicas regionais para aplicacdo de questionarios, sendo 0s municipios,
respectivamente, Veranépolis, Morro Redondo, Salvador das Missfes e Trés Palmeiras (Figura
01). No total foram aplicados 238 questionarios estruturados em 2003 e realizadas 35 entrevistas”
em 2006.

Resumidamente, Verandpolis pode ser caracterizado como um municipio que apresenta

4AoIongodestetrabalhoestéotranscritosfragmentos dos discursos gravados, i de

informante, seguida do nimero da entrevista e pelas iniciais do nome do municipio (e.g. | 05, SM).
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dindmica de desenvolvimento enddgeno (Schneider, 2002). A economia € diversificada
(agricultura, indudstria, comércio e turismo) e encontra no proprio ambiente local os recursos
(humanos, naturais, capital etc.) para sua reproducdo. Morro Redondo apresenta economia
dependente do setor agroindustrial que passa por longa crise desde a abertura do mercado
brasileiro as importagcbes na década 1990. Por conseguinte, a agricultura oferece poucas
perspectivas e fora deste setor também ha escassas oportunidades. Salvador das Missfes e Trés
Palmeiras apresentam dinamica de desenvolvimento concentrada nas atividades agricolas,
sobretudo no bindmio trigo-soja, heranca da modernizacdo da agricultura. Em Salvador das
Miss@es, a diversificacdo produtiva vem sendo resgatada em anos recentes. Em Trés Palmeiras, a
pobreza acentuada e a desigualdade de renda e riqueza intensificam e s&o intensificadas pela
vulnerabilidade advinda do modelo de desenvolvimento produtivista adotado.

Ao Loguai Sata Colarn
: . Serra Gavcha
Misstes

Micronegles @ munopios
Muslas Sabvado S99 Mscdes
Ao Uruguac Trés Palmaras
Seerx Verardpalis
Swrn o Sadenta: Moo Rwdands

Farw FEE

Figura 01: Localizagdo das regides e municipios estudados no Rio Grande do Sul e Brasil.
Fonte: FEE, 2006.

Com o objetivo de tornar mais visivel algumas das diferencas socioecondmicas entre 0s
municipios, apresenta-se a Tabela 01 que contém indicadores como o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M)°, a populagéo total e rural e o Valor Adicionado Bruto (VAB) Total e
agropecuario. Pode-se observar que Veranépolis apresenta o maior IDH (0,85) e os maiores
valores de renda agricola (R$ 14.853,28) e total (R$ 26.969,50). Também o mais elevado numero
de familias exercendo atividades n&o-agricolas (59,32%), o que é fruto da diversidade e
dinamismo econdmico presente nesta localidade. No oposto das condi¢cbes socioecondmicas

estdo Morro Redondo e Trés Palmeiras alternando posi¢cdes. Enquanto Trés Palmeiras apresenta

Ne) IDH, avaliado através da longevidade, educacdo e renda, varia de 0 a 1, sendo que mais préoximo do
primeiro pior a condicdo de desenvolvimento humano, e mais proximo de 1, melhor.
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o menor indice de IDH (0,76) e a menor renda total (R$ 11.033,12), Morro Redondo dispde da
menor renda agricola (R$ 6.610,55) e a renda da previdéncia social assume maior importancia
relativa (25,89%), resultado das escassas possibilidades de diversificagdo. Nestes dois municipios
a vulnerabilidade social € mais acentuada. Salvador das Missdes possui indices semelhantes aos
de Verandpolis, e intermediarios entre os municipios pesquisados, como, por exemplo, no que
concerne ao IDH (0,81) e a renda total (R$ 18.911,28). Destaca-se ainda, elucidando o carater
eminentemente agricola de Salvador das MissGes e Trés Palmeiras, a porcentagem do VAB

agropecuario sobre o VAB total, cujos valores sao respectivamente, 54,69% e 65,53%.

Tabela 01: IDH-M, Populagdo Total, Populacéo Rural, VAB Total em reais (R$) e outros indicadores

referentes aos universos pesquisados.

Indicadores Veranopolis Morro Salvadgr das Tfé?
Redondo Missdes Palmeiras
IDH - M (2000) 0,85 0,77 0,81 0,76
Populagéo Total (2005) 21.114 5.906 2.403 4.229
Porcentagem Popula¢éo Rural (2005) 14,59 58,69 62,88 57,25
VAB Total em mil R$ (2003) 401.875,00 52.282,00 52.543,00 49.396,00
Porcentagem VAB Agropecudria (2003) 10,80 29,81 54,69 65,53
PIB per capita em R$ (2003) 20.776,00 9.454,00 20.297,00 11.016,00
Area média dos estabelecimentos 23,19 22,79 14,11 19,66
Renda Total em R$ * 26.969,50 12.914,83 18.911,28 11.033,12
Renda Agricola em R$ * 14.853,28 6.610,55 12.047,52 8.081,40
Renda Atividades N&o-agricolas em %** 20,83 18,11 17,15 6,55
Porcentagem de familias pluriativas 59,32 41,94 46,55 28,81
Renda Transferéncias Sociais em % ** 19,90 25,89 15,64 15,10
N° médio de pessoas por familia 4,59 3,87 4,45 4,02

Fonte: PNUD et al., 2000; IBGE, 1998; FEE, 2006; AFDLP i UFRGS/UFPel/CNPq (2003).
* Valores médios por estabelecimento.
** Proporcao sobre a renda total

Quanto a metodologia do célculo do autoconsumo, é mister destacar que este é definido
neste trabalho como a parcela da producdo animal, vegetal e transformacéo caseira® produzida
pela unidade familiar e consumida por esta. A esta producao foi atribuido o preco de venda, ou

seja, 0 preco caso os agricultores vendessem os produtos.’ A atribuicdo deste valor, e no o preco

® Embora a transformacéo caseira esteja presente na definicdo de autoconsumo, esta ndo foi contabilizada
no produto bruto de autoconsumo total em virtude de uma limitagdo do questiondrio que nao permitia a
separacdo da matéria-prima consumida diretamente pela familia daquela utilizada na producao de derivados.
" Esta opcao difere da metodologia proposta por Garcia Jr. (1989) que sugere 0s pre¢cos de compra (pregos
ao consumidor). O objetivo da obra de Garcia Jr. (1989) era demonstrar que inseridos numa dinamica
capitalista, os camponeses também eram guiados por uma racionalidade econémica. Segundo o autor, 0s
agricultores realizavam um calculo para saber se era mais vantajoso plantar cultivos comerciais ou para o
autoconsumo. Se os prec¢os destes fossem de tal ordem que produzindo lavouras comerciais, com 0 mesmo
trabalho despendido, pudessem fazer frente as demandas alimentares da familia, a opgado seria pela
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